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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 24 de nuestra Carta Politica Fundamental, en su uitima reforma, no tuvo en
cuenta la necesidad de dejar a salvo, por razones de interés publico, la posibilidad, tan
frecuente en nuestro medio, que autoridades administrativas competentes puedan tener
acceso a la contabilidad, registros auxiliares y documentos privados. Asi, tal ocurre en
materias comerciales. como las que competen a los funcionarios del Ministerio de
Economia, Industria y Comercio en la comprobacién de actos especulativos, como el
acaparamiento, o en ias revisiones que se deben hacer para verificar el cumplimiento de
las normas, pesas y medidas; o las que competen a las autoridades de salud o de
proteccion del ambiente, asi como las propias de ta Auditoria General de Entidades

Financieras, tan solo para citar algunos ejempios .

Tal y como quedé redactado el texto del numeral 24 citado en la Gltima reforma, ameén
de ios supuestos que por motivos penales ahi se prescriben, Unicamente se podria con
base en &l tener acceso a la documentacion privada, en razén de las competencias de
fiscalizacion tributaria del Ministeric de Hacienda o las conferidas a ia Contraloria
General de la Republica en materia de utilizacién de recursos publicos por personas 0
entidades privadas, pero no habria a nuestro juicio, potestades para revisar la
documentacion privada en situaciones en las que se requiere, proteger a consumidores,

usuarios y ahorrantes, como en los casos expresados.

Creemos que dicha omision, por estar comprometido el interés publico, debe

subsanarse.




Creemos que, igualmente un nuevo texto, como el que se propone, del articulo 46
constitucional es indispensable que se incorpore a nuestra Constitucion, porque viene a
precisar mejor aquellos supuestos por los que se debe limitar la libertad de empresa en
general, reconociéndose su ejercicio en una "economia social de mercado”. Es decir, una
economia en la que no son simplemente las fuerzas de la oferta y la demanda sus
elementos rectores sino que por el contrario reconociendo la necesidad por razones de
interés pablico, y de ahi et calificativo "social" para contraponerlo al “individual" o de
"grupo”, que el interés de la colectividad prevalezca sobre el particular y con base en

acuél se establezcan limitaciones o prohibiciones.

Igualmente, creemos que nuestra Constitucion Politica debe actualizarse en materias tan
importantes para las personas, como la libertad de empresa en el marco de una
economia social de mercado, y en armonia con la indispensable necesidad de promover

y tutelar las libertades individuales de consumidores, usuarios y ahorrantes.

La libertad pablica del consumidor, a tener las mas amplias opciones de escogencia de
bienes y servicios debe garantizarse, siempre que sean ohservades los limites impuestos

por razones de proteccién al consumidor y al usuario.

Nuestra Constitucién Politica, promulgada hace casi medio siglo, corresponde a una
etapa del desarrollo econdmico, en el campo contractual, caracterizade por |a
celebracién individualizada de los negocios, concretados usualmente en mercados
cerrados, o dentro de esquemas integrados muy reducidos, generalmente en bloques de

paises vecinos.




Los negocios no experimentaban, entonces, la dinamica y la velocidad de Tos
transacciones que se observan en la actualidad y particularmente la naturateza y'k
modaiidades de actos y contratos comerciales, que hoy se presentan a consumidores y
usuarios. Los niveles de sofisticacion y propaganda, mediante los cuales se promueven
a través de medios de transmision del sonido y de las imagenes, en un mundo
caracterizado por un cambio cientifico y tecnoldgico constante, jamas pudo imaginarlo

cuando nuestro constituyente promulgé {a Carta Politica fundamental gue nos rige.

En consecuencia, no se tuvo en cuenta entonces esa dinamica de los negocios y mucho
menos, los procesos de globalizacion comercial, que l|a humanidad presencia en
nuestros dias. Por ello, la optica del tegislador y la del propio Poder Constituyente, no
podia poner la fuerza arrotiadora de la competencia mercantil, que no debe impedirse,
sino encausarse y, particularmente, balancearse con los derechos e intereses legitimos
de consumidores y usuarios, que constituyen, a no dudar, la parte débil de fas relaciones

pablicas negociables.

Si Costa Rica adopta un texto como el propuesto, entraria por ia "puerta grande” de los
Estados que, a la vez que se preocupan por la produccién y la productividad, lo hacen
no s6lo sin menoscabo, sino en armonia, con los derechos de consumidores y usuarios

en los siguientes ambitos:

a) La proteccion de los consumidores frente a los riesgos que puedan

afectarlos.



b) La promocién y proteccion de los intereses econémicos  de -os

consumidores.

¢} El acceso de los consumidores a una informacion adecuada que les
permita hacer elecciones bien fundadas conforme a los deseos vy

necesidades de cada cual.

Es importante destacar, en armania con la libertad de empresa, en una economia social
de mercado, como se establece en el texto constitucional del articulo 46 propuesto, que
la Naciones iUnidas en su Resolucion 39/246 del 16 de abril de 1985, hace un lamado a
los gobiernos para que se esfuercen para que "las politicas y las medidas relativas 2 la
proteccién del consumidor se apliquen de manera que no se conviertan en barreras para
el comercio internacional y sean compatibles con las obligaciones del comercio

internacional”.

Si bien es deseable y conveniente que los mercados sean atendidos por los nacionales,
debe evitarse gue a los consumidores y usuarios se le reduzcan sus opciones de
abastecimiento y deban pagar precios mayores por los productos y que no existan
variedades en las calidades de bienes y servicios en el mercado para que cada guién
debida y verazmente informado, adquiera lo que mas conviene a sus deseos y

necesidades.

A su vez que se reconoce esa libertad fundamentai (libertad de empresa) y se definen

sus alcances y limites, se incorporarian con la reforma propuesta, por primera vez, y de
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manera univoca, los derechos e intereses legitimos de consumidores y usuarios, d-6s*

fines que las autoridades administrativas y jueces y particularmente, el legistador en sede
ordinaria y nuestra Sala Cuarta, tenga un marco conceptual programatico y regulatorio
fundamental mucho més claro. Elio fortalece la seguridad juridica y define el camino de

nuestro desarrolio futuro.

Por todo o expuesto, presentamos a la honorable Asamblea Legistativa, el siguiente
proyecto de ley de reformas constitucionales, con el ruego de aprobarlo y, en su
oportunidad para que sea incorporado a nuestra Constitucion Politica, advirtiendo que el
nuevo texto del presente proyecto de ley elaborado sobre la base del proyecto
presentado a la Asamblea Legislativa (Expediente No. 11.918) por el suscrito Diputado
Fajardo Salas y corresponde en forma literal al dictamen unanime de mayoria afirmativo
de los diputados: Sandra Piszk Feinzilber, Otton Solis Fallas, Gerardo Trejos Salas,
José Antonio Lobo Solera, y Gonzale Fajardo Salas, que por razones regltamentarias no

pudo continuarse con el respectivo tramite de aprobacién constitucional.

GONZALD PATARDO SALAS
Diputado
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LA 4SAMBLEA LEGISLATIVA DELA REPUBLICA DE COSTA RiE,E:‘ l

DECEET A

REFORMA A LOS ARTICOLOS 247 46 DE
LA CONSTITOCION POLITICA

ARTICULO 1.- Reférmanse a los articulos 24 y 46, de la Constitucion Politica, los

cuales se leeran asi:

"Articulo 24: Se garantizara el derecho a la intimidad y a la libertad y el

secrefo de las comunicaciones.

Son inviolables los documentos privados y las comunicaciones escrifas,
orales y de cualquier otro tipo de los habitantes de ta Republica. Sin
embargo, la ley, cuya aprobacion y reforma requerira de los votos de dos
tercios de los diputados que forman la Asamblea Legislativa, fijara los
casos en que los Tribunales de Justicia podran ordenar el secuestro,
registro o examen de los documentos privados, cuando ello sea
absolutamente indispensable para esclarecer asuntos sometfidos a su

conocimiento.



Iguaimente, esta ley determinaré los casos en que los Tribunales de Justici"a‘a'
podran ordenar la intervencién de cualquier tipo de comunicacion e indicara
los delitos en cuya investigacion se podra autorizar el uso de esta potestad
excepcional y el tiempo durante el que se permitira. Asimismo, sefialara las
responsabilidades y sanciones en que incurriran les funcionarios que
apliquen itegalmente esta excepci6n. Toda resolucion judicial amparada en
esta norma debera ser razonada, podra ser ejecutada de inmediato y su
aplicacién y controf, seran de forma indelegable, responsabilidad de la
autoridad judicial. La ley fijard los casos en que los funcionarios
competentes del Ministerio de Hacienda y de la Contraloria General de la
Republica podran revisar los libros de contabilidad y sus anexos para fines
tributarios y para fiscalizar la correcta ufilizacion de los fondos publicos,

respectivamente.

La Ley establecera también, a los efectos de este parrafo, la oportunidad y
los medios juridicos y materiales para la revision por el Estado y sus
instituciones, de documentos privados de los agentes econémicos, en el
gjercicio de sus competencias de regulacion y vigilancia, cuando fuere
necesario para la proteccion de los derechos de los consumidores, usuarios

y ahorrantes.

La cotrespondencia que fuere susfraida y la informacion obtenida como
resultado de la intervencién ilegal de cualquier comunicacion, no produciran

efectos legales”.




"Articulo 46: Son prohibidos los monopolios de caracter particular y
cualquier acto, aunque fuere originado en una ley, gue amenace o restrinja

la libertad de comercio, agricultura e industria.

Es de interés publico la accién del Estado encaminada a impedir toda

practica o tendencia monopolizadora.

Para establecer monopolios en favor del Estado o de las Municipaiidades
se requerira la aprobacion de dos tercios de la totalidad de ios miembros de

la Asamblea Legislativa.

El Estado garantizara la linertad de empresa en el marco de la economia
social de mercado y los poderes publicos protegeran su ejercicio y la
defensa de la productividad siempre y cuando se cumpla con las exigencias

de la economia general y de una equitativa distribucion de la riqueza.

Es de interés publico la accién del Estado, encaminada a impedir cualquier
accién o acto que tienda a crear distorsiones en el mercado que afecten los
derechos de consumidores y usuarios. La ley garantizara el ejercicio de
esos derechos y establecera ias regulaciones que garanticen la defensa de
los intereses de los consumidores. La proteccién que debe brindar el
Estado contra los riesgos que puedan afectar la salud, la seguridad y el

ambiente es un derecho fundamental e imenunciable del consumidor,




El Estado apoyarz las organizaciones de consumidores y usuarios para la
defensa de sus derechos y establecera, mediante ley, mecanismos
eficaces para la defensa de sus legltimos intereses econdmicos y sociales,
asi como para garanfizar su derecho a ser informado veraz y

oportunamente sobre los bienes y servicios que se ofrecen en el mercado.”

ARTICULO 2: Rige a partir de su publicacion.

/

HERNAN FOURNIER ORRIGGI
DIPUTADO
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los veintiséis dias del mes de setiembre de mil novecienios noventa y
cuatro.

En sesion N° 78, de esta fecha, se procedié a dar PRIMERA LECTURA al
proyecto de ley Expediente No. 12.023.

El sefior Presidente sefialo para Segunda Lectura el dia 4 de octubre.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA
DEPARTAMENTO DE ACTAS

ACTA DE LA SESION N° 78
DE LAS 16:00 HORAS DEL 26 DE SETIEMBRE DE 1994 -
PERIODO ORDINARIO - PRIMERA LEGISLATURA
(Del 1° de mayo de 1994 al 30 de abril de 1995)

Juan Luis Jiménez Succar
PRIMER SECRETARIO

DIRECTORIO

Alberto F. Cafias Escalante

PRESIDENTE

DIPUTADOS PRESENTES

Mario A. Alvarez Gonzalez
SEGUNDO SECRETARIO

Alvarez Desanti, Antonio

Fajardo Salas, Gonzalo

Solis Fallas, Otton

Alvarez Murillo, Victor Eduardo

Fernandez Alvarado, Carlos MI.

Solis Piedra, Leonel

Aragén Barquero, Bernal

Foumier Origgi, Hernéan

Trejos Salas, Gerardo

Araya Paniagua, Gerardo

Fuentes Gonzdlez, Gerardo H.

Urcuyo Fournier, Constanting

| Arguedas Rivera, Guillermo

Garrén Figuls, Ricardo

Valverde Acosta, Carmen Maria

Azofeifa Astaa, Alvaro

Gdmez Calderdn, Mariene

Vasquez Badilla, Lorena

Barrantes Rodriguez, Manuel A.

Gonzalez Ulloa, Rolando

Veldzquez Acufia, José Luis

Benavides Benavides, Berardo

Gonzélez Villalobos, Crlando

Villalta Femandez, Rafael Angel

Brenes Castillo, Juan Guillermo

Gutiérrez Schwanhauser, Rodrigo

Villanueva Monge, Luis Gerardo

Brenes Gomez, Rodolfo

Lobo Solera, José Antonio

Weisleder Weisleder, Saul

Brenes Rojas, Victor Julio

Martinez Ramirez, Luis Antonio

Zumbado Arias, José Roberto

Carazo Zeledén, Mario

Méndez Mata, Rodolfo

Castilblanco Vargas, Edelberto

Morera Avila, Claudio

Chaves QOvares, Alejandro

Obando Venegas, Roberto

Cole Scarlet, Teddy

Pacheco Fermnandez, Francisco A.

Corrales Blanco, Maria Elsy

Piszk Feinzilber, Sandra

Coto Molina, Walter

Roman Trigo, Luis Antonio

Diez Martin, Anabeilla

Salas Araya, Alexander




A.

B.

C.

EL VICEPRESIDENTE:

INDICE N

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA

Discusidn del acta N° 77

Aprobada

ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO

EL 1er. SECRETARIO:

EL PRESIDENTE:

Segunda lectura Reforma a los articulos 135 y 147
de la Constitucién Politica, expediente 11.969

F-

Primera lectura Reformas a los articulos 24 y 46 de

la Constitucion Politica, expediente 12.023

Mocidn Jefes de Fraccion

Aprobada

Dip. Rolando Gonzélez Ulloa

Dip. Heman Foumier Origgi

Dip. Anabella Diez Martin

Dip. José Antonio Lobo Solera

Dip. Rodolfo Méndez Mata

Dip. Maric Carazo Zeleddn

Dip. Alexander Salas Araya

Dip. Victor E. Alvarez Murillo

Dip. Genzalo Fajardo Salas

Dip. Marlene Gémez Calderén

Dip. Herman Fournier Origgi

Dip. Edeiberto Castilblanco Vargas

Dip. Carlos Ml. Femandez Aivarado

Dip. Carmen M? Valverde Acosta

Dip. Lorena M? Vasquez Badilla

Dip. Bernardo Benavides Benavides
Dip. José Roberto Zumbado Arias

Dip. Luis Alejandro Roman Trigo

Dip. Humberto Fuentes Gonzalez

Dip. Orlando Gonzalez Villaiobos

Dip. Alejandro Chaves Ovares

Dip. Alvaro Azofeifa Astua

Dip. Gerardo Araya Paniagua

SEGUNDA PARTE DE LA SESION

PRIMER DEBATE

EL PRESIDENTE:

Asamblea Legislativa - Departamento de Actas - Acta Sesién Plenaria N° 78 del 26 de setiembre de 1994
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Modificacion a la Ley N° 7375 del 17 de diciembre de

193, Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario

de la Republica para el ejercicio econdmico de 1994,

expediente 11.978

Dip. Saul Weisleder Weisleder

El Presidente

Dip. Saul Weisleder Weisleder
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15
EL VICEPRESIDENTE, RICARDO GARRON FIGULS: '
Se abre la sesion. T T
Me permito informar a los sefores diputados que estd descompuesto el sistema de aire
acondicionado. Procederemos a abrir las puertas.
DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA
En discusién el acta N° 77.
EL PRIMER SECRETARIQO, JUAN LUIS JIMENEZ SUCCAR;
¢ Se considera suficientemente discutida el acta N° 777
EL VICEPRESIDENTE, RICARDO GARRON FIGULS:
Discutida. APROBADA.
SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay.
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO
El sefior Primer Secretario procedera con la segunda lectura del proyecto "Reforma a los
articulos 135 y 147 de la Constitucién Politica", expediente 11.969.
EL PRIMER SECRETARIO, JUAN LUIS JIMENEZ SUCCAR:
“La Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Decreta: Reforma a los articulos 135
y 147 de la Constitucion Politica. Articulo 1.- Reférmanse los articulos 135 y 147 de la
Constitucion Politica que diran: ‘Articulo 135.- Habrd dos vicepresidentes de la Repuibiica,
quienes atenderan las funciones especificas que el Presidente les encomiende y, ademas,
reemplazarén en su ausencia absoiuta al Presidente, por el orden de su nominacién. En sus
ausencias temporales, el Presidente podra llamar a cualquiera de los dos vicepresidentes para
que lo sustituya. Cuando ninguno de los vicepresidentes pueda llenar las faltantes temporales o
definitivas del Presidente, ocuparé el cargo el Presidente de la Asamblea Legislativa. Articulo
147 .- El Consejo de Gobierno lo forman el Presidente y los vicepresidentes de la Republica junto
con los ministros para ejercer, bajo la Presidencia del primero, las siguientes funciones...'.
Articulo 2.- Rige a partir de su publicacién."
EL VICEPRESIDENTE, RICARDO GARRON FIGULS: *—-—7
Se senala para la tercera lectura, la sesién del 4 de octubre préximo. z T

A continuacion, el sefior Primer Secretario proceder a la primera lectura del proyecto "Reforma
a los articulos 24 y 46 de nuestra Constitucion Politica", expediente 12.023.

Asamblea Legislativa - Departamento de Actas - Acta Sesién Plenaria N° 78 del 26 de setiembre de 1994
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R QU Legi lativa de la Republica de Costa Rica. Decreta: Reforma a los articulos 24 y 46
wv I

Rl de Wn Politica. Articulo 1.- Reférmanse los articulos 24 y 46 de la Constitucidn
gﬁqﬁ ose w8Ti ,los cuales se leeran asi: 'Articulo 24.- Se garantizara el derecho a la intimidad y a la
pot ertad y el secreto de las comunicaciones. Son inviolables los documentos privados y las
\ /c";municaciones escritas, orales y de cualquier otro tipo de los habitantes de la Republica. Sin
embargo, la ley, cuya aprobacion y reforma requerira de los votos de dos tercios de los
diputados que forman la Asamblea Legislativa, fijara los casos en que los tribunales de justicia
podran ordenar el secuestro, registro 0 examen de los documentos privados, cuando ello sea
absolutamente indispensable para esclarecer asuntos sometidos a su conocimiento.
Igualmente, esta ley determinara los casos en que los tribunales de justicia podran ordenar la
intervencion de cualquier tipo de comunicacién e indicara los delitos en cuya investigacion se
podra autorizar el uso de esta potestad excepcional y el tiempo durante el que se permitira.
Asimismo, senalara las responsabilidades y sanciones en que incurrirdn los funcionarios que
apliquen ilegaimente esta excepcidn. Toda resolucién judicial amparada en esta norma debera
ser razonada, podrd ser ejecutada de inmediato y su aplicacién y control, serdn de forma
indelegable, responsabilidad de la autoridad judicial. La ley fijard los casos en que los
funcionarios competentes del Ministerio de Hacienda y de la Contraloria General de la Republica
podran revisar los libros de contabilidad y sus anexos para fines tributarios y para fiscalizar la
correcta utilizacién de los fondos publicos, respectivamente. La ley establecera también, a los
efectos de este parrafo, la oportunidad y los medios juridicos y materiales para la revision por el
Estado y sus instituciones, de documentos privados de los agentes econémicos, en el ejercicio
de sus competencias de regulacién y vigilancia, cuando fuere necesario para la proteccion de
los derechos de los consumidores, usuarios y ahomantes. La comrespondencia que fuere
sustraida y la informacion obtenida como resultado de la intervencion ilegal de cualquier
comunicacion, no produciran efectos legales’. 'Articulo 46.- Son prohibidos los monopolios de
caracter particular y cualquier acto, aunque fuere originado en una ley, que amenace o restrinja
la libertad de comercio, agricultura e industria. Es de interés publico la accién del Estado
encaminada a impedir toda practica o tendencia monopolizadora. Para establecer monopolios
en favor del Estado o de las municipalidades se requerira la aprobacion de dos tercios de la
totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa. El Estado garantizara la libertad de
empresa en el marco de la economia social de mercado y los poderes publicos protegeran su
ejercicio y {a defensa de la productividad, siempre y cuando se cumpla con las exigencias de la
economia general y de una equitativa distribucion de |a riqueza. Es de interés publico la accién
del Estado, encaminada a impedir cualquier accién o acto que tienda a crear distorsiones en el
mercado que afecten los derechos de consumidores Yy usuarios. La ley garantizara el ejercicio
de esos derechos y establecera las regulaciones Que garanticen la defensa de los intereses de
los consumidores. La proteccién que debe brindar el Estado contra los riesgos que puedan
afectar la salud, la seguridad y el ambiente es un derecho fundamental e irrenunciable del
consumidor. El Estado apoyara las organizaciones de consumidores y usuarios para la defensa
de sus derechos y establecera, mediante ley, mecanismos eficaces para la defensa de sus
legitimos intereses econémicos y sociales, asi como para garantizar su derecho a ser informado
veraz y oportunamente sobre los bienes y servicios que se ofrecen en el mercado.' Articulo 2.-
Rige a partir de su publicacién."

EL PRESIDENTE, ALBERTO CANAS ESCALANTE:

Se fija la sesién del 4 de octubre para la segunda lectura.

Asamblea Legislativa - Departamento de Actas - Acta Sesién Plenaria N° 78 del 26 de setiembre de 1994
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los cuatro dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y
cuatro.

En sesion N° 83, de esta fecha, se procedié a dar SEGUNDA LECTURA al
provecto de ley Expediente No. 12.023.

El sefior Presidente sefialo para Tercera Lectura el dia 13 de octubre.

Juan Lul% ez Succar e

PRIME. CRETARIO

sim.
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dictaminado afirmativamente por la respectiva Comision Legislativ\{ “¥\ en su 'd;ef_ec’io, el
propuesto por el Poder Ejecutivo'. 'Articulo 179.- La Asamblea Legislativd, en.la trarhitacion de
los presupuestos publicos, no podra: 1) Aumentar los gastos presupuéstos por el Poder
Ejecutivo, si no es sefialando los nuevos ingresos corrientes que hubieren de cubrirlos, previo
informe favorable de la Contraloria General de la Republica sobre la efectividad fiscal de los
mismos. 2) Incrementar el crédito publico, o incluir nuevos ingresos de esa misma naturaleza,
no propuestos por el Poder Ejecutivo. 3) Dar un destino diferente al propuesto por el Poder
Ejecutivo, al gasto que deba atenderse con recursos del crédito publico’. Articulo 2.- Rige a

partir de su publicacién.”
EL PRIMER SECRETARIO, JUAN LUIS JIMENEZ SUCCAR:
Se sefiala para la segunda lectura de este proyecto el dia 13 de octubre de 1994. 7 ;

La sefiora Segunda Prosecretaria llevara a cabo la segunda lectura del proyecto "Reforma a los |
articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica”, expediente 12.023.

LA SEGUNDA PROSECRETARIA, MARIA LUISA ORTIZ MESEGUER!

"La Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Decreta: Reforma a los articulos 24 y
46 de la Constitucién Politica. Articulo 1.- Reférmanse a los articulos 24 y 46, de la Constitucion
Politica, los cuales se leeran asi: 'Articulo 24.- Se garantizara el derecho a la intimidad y a la
libertad y el secreto de las comunicaciones. Son inviolables los documentos privados y las
comunicaciones escritas, orales y de cualquier otro tipo de los habitantes de la Republica. Sin
embargo, la ley, cuya aprobacion y reforma requerira de los votos de dos tercios de los
diputados que forman la Asamblea Legistativa, fijaré los casos en que los Tribunales de Justicia
podréan ordenar el secuestro, registro 0 examen de los documentos privados, cuando ello sea
absolutamente indispensable para esclarecer asuntos sometidos a su conocimiento.
Igualmente, esta ley determinara los casos en que los Tribunales de Justicia podran ordenar la
intervencion de cualquier tipo de comunicacion e indicara los delitos en cuya investigacion se
podra autorizar el uso de esta potestad excepcional y el tiempo durante el que se permitira.
Asimismo, sefalara las responsabilidades y sanciones en que incurriran los funcionarios que
apliquen ilegalmente esta excepcién. Toda resolucion judicial amparada en esta norma debera
ser razonada, podra ser ejecutada de inmediato y su aplicacién y control, seran de forma
indelegable, responsabilidad de la autoridad judiciai. La ley fijara los casos en que los
funcionarios competentes del Ministerio de Hacienda y de la Contraloria General de la Republica
podran revisar los libros de contabilidad y sus anexos para fines tributarics y para fiscalizar la
correcta utilizacién de los fondos publicos, respectivamente. La ley establecera también, a los
efectos de este parrafo, la oportunidad y los medios juridicos y materiales para la revisién por el
Estado y sus instituciones, de documentos privados de los agentes econdmicos, en el ejercicio
de sus competencias de regulacién y vigilancia, cuando fuere necesario para la proteccion de
los derechos de los consumidores, usuarios y ahorrantes. La correspondencia que fuere
sustraida y la informacion obtenida come resultado de la intervencidn ilegal de cualquier
comunicacién, no produciran efectos legales'. 'Articulo 46: Son prohibidos los monopolios de
caracter particular y cualquier acto, aunque fuere originado en una ley, que amenace o restrinja
la libertad de comercio, agricultura e industria. Es de interés publico la accion del Estado
encaminada a impedir toda practica o tendencia monopolizadora. Para establecer monopolios
en favor del Estado o de las municipalidades se requerira la aprobacién de dos tercios de la
totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa. El Estado garantizara la libertad de
empresa en el marco de la economia social de mercado y los poderes publicos protegeran su
ejercicio y la defensa de la productividad siempre y cuando se cumpla con las exigencias de la
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economia general y de una equitativa distribucion de la riqueza. Es de it
del Estado, encaminada a impedir cualquier accion o acto que tienda & crear dist?o s en el
mercado que afecten los derechos de consumidores y usuarios. La ley garantizara ef ejgrcicio de
esos derechos y establecera las regulaciones que garanticen la defensa dechs’ﬁtgb;e/ses de los
consumidores. La proteccién que debe brindar el Estado contra los riesgos que‘puedan afectar
la salud, la seguridad y el ambiente es un derecho fundamental e irrenunciable del consumidor.
El Estado apoyara las organizaciones de consumidores y usuarios para la defensa de sus
derechos y establecera, mediante ley, mecanismos eficaces para la defensa de sus legitimos
intereses econémicos y sociales, asi como para garantizar su derecho a ser informado veraz y
oportunamente sobre los bienes y servicios que se ofrecen en el mercado'. Articulo 2.- Rige a
partir de su publicacion.”

EL PRIMER SECRETARIO, JUAN LUIS JIMENEZ SUCCAR:

_ Se sefala para la tercera lectura de este proyecto, el dia 13 de octubre en curso.

ez e » ' .
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Poltica’, exediente 11.969. La sefiora Segunda Prosecretaria procede de conformidad.
LA SEQUNDA PROSECRETARIA, MARIA LUISA ORTIZ MESEGUER:

"La Asamblesa Legislativa de la Republica de Costa Rica. Decreta: Reforma a los articulos 135
y 147 de la Cqpstitucion Politica. Articulo 1.- Reférmanse los articulos 135 y 147 de la
Constitucion Poliftea que diran: 'Articulo 135.- Habra dos vicepresidentes de la Republica,
quienes atenderan Iag funciones especificas que el Presidente les encomiende v, ademas,
reemplazaran en su adsgncia absoluta al Presidente, por el orden de su nominacién. En sus
ausencias temporales, el Rresidente podra llamar a cualquiera de los dos vicepresidentes para
que lo sustituya. Cuando ninguno de los vicepresidentes pueda llenar las faltantes temporales o
definitivas del Presidente, ocupa(a el cargo el Presidente de la Asamblea Legislativa. Articulo
147 .- El Consejo de Gobiemno lo fospan el Presidente y los vicepresidentes de la Repdblica junto
con los ministros para ejercer, bajoN]a Presidencia del primero, las siguientes funciones...'.
Articulo 2.- Rige a partir de su publicaciog.”

EL PRIMER SECRETARIO, JUAN LUIS JIMENEZ SUCCAR:

En discusién la admision del proyecto que ha sido laido.

LA SEGUNDA PROSECRETARIA, MARIA LUISA ORTIZWESEGUER:

¢ Se considera suficientemente discutida la admision del proyesto?

EL PRIMER SECRETARIO, JUAN LUIS JIMENEZ SUCCAR:

Discutida. Solicito a los sefiores diputados ocupar sus curules para proceder a la votacion.

No hay quorum. Ruego a los sefiores diputados que se encuentran fuera del sal¢n de sesiones,

reintegrarse a é! para poder continuar con la sesién. Advierto que esta transcurmaqdo el tiempo
reglamentario. Restablecido el quorum.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los trece dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y cuatro.

En sesion N° 88, de esta fecha, se procedio a dar TERCERA LECTURA al
proyecto de ley Expediente No. 12.023.

Posteriormente FUE ADMITIDO y se procedié a integrar la Comision que
conocera dicha reforma, la cual quedd integrada por los seiores Diputados
Fajardo Salas, Lobo Solera, Pizk Feinzilberg, Solis Fallas y Trejos Salas.

El sefior Presidente ordené su traslado al Departamento de Archivo para los
tramites subsiguientes.

Juan Luils J; Al
PRI SECRETARIO " }
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dnomas y las demas entidades publicas estatales, cbservaran las reglas QQtieriores 5!{? dictar
sus p uestos'. 'Articulo 178.- El proyecto de presupuesto ordinario"'ﬁ,s%f somiéfide; /a
i e la Asamblea Legislativa por el Poder Ejecutivo, a més tardar €l 1°de sefiemfire
de cada afo. Eltitado proyecto, asi como los proyectos de presupuestos extréctdirfgriosﬁ sus
respectivas modificacio deberan acompanarse de un dictamen de la Contraloria General de
la Republica sobre la efectivi fiscal de los ingresos corrientes y, en su caso, de un informe del
Banco Central de Costa Rica, respestg de los ingresos del crédito publico, sobre la capacidad de
endeudamiento del pais y sus efectos én-la economia nacional. La ley de presupuesto ordinario
de la Replblica debera aprobarse antes del ™30 .de noviembre del mismo afio. Si la aprobacion
no se produjere para entonces, regira el proyectWesupuesto dictaminado afirmativamente
por la respectiva Comision Legislativa y, en su defectd~el propuesto por el Poder Ejecutivo'.
‘Articulo 179.- La Asambiea Legislativa, en la tramitacién de ISSprg\supuestos publicos, no podra:
1) Aumentar los gastos presupuestos por el Poder Ejecutivo, si nho.es sefalando los nuevos
ingresos corrientes que hubieren de cubrirlos, previo informe favorable Jé*ia@ontra!oria General
de la Republica sobre la efectividad fiscal de los mismos. 2) Incrementar el crédito publico, o
incluir nuevos ingresos de esa misma naturaleza, no propuestos por el Poder Ejecutive. 3) Dar
un destino diferente al propuesto por &l Poder Ejecutivo, al gasto que deba atenderse.c&

EL PRESIDENTE, ALBERTO F. CANAS ESCALANTE:
Se sefiala la sesion del 24 de octubre préximo para la tercera lectura de este proyecto.
EL PRIMER SECRETARIQ, JUAN LUIS JIMENEZ SUCCAR:

"La Asamblea Legislativa de la Repablica de Costa Rica. Decreta: Reforma a los articulos 24 y
46 de la Constitucion Politica. Articulo 1.- Reférmanse a los articulos 24 y 46, de la Constitucion
Politica, los cuales se leeran asi: 'Articulo 24.- Se garantizara el derecho a la intimidad y a la
libertad y el secreto de las comunicaciones. Son inviolables los documentos privados y las
comunicaciones escritas, orales y de cualquier otro tipo de los habitantes de la Republica. Sin
embargo, la ley, cuya aprobacién y reforma requerira de los votos de dos tercios de los diputados
que forman la Asamblea Legislativa, fijara los casos en que los Tribunales de Justicia podran
ordenar el secuestro, registro 0 examen de los documentos privados, cuando ello sea
absolutamente indispensable para esclarecer asuntos sometides a su conocimiento. Igualmente,
esta ley determinara los casos en que los Tribunales de Justicia pedran ordenar la intervencién
de cualquier tipo de comunicacion e indicara los delitos en cuya investigacién se podra autorizar
el uso de esta potestad excepcional y el tiempo durante el que se permitira. Asimismo, sefalara
las responsabilidades y sanciones en que incurrirdn los funcionarios que apliquen ilegalmente
esta excepcion. Toda resolucidn judicial amparada en esta norma debera ser razonada, podra
ser ejecutada de inmediato y su aplicacidn y control, seran de forma indelegable, responsabilidad
de la autoridad judicial. La ley fijara los casos en que los funcionarios competentes del Ministerio
de Hacienda y de la Contraloria General de la Republica podran revisar los libros de contabilidad
y sus anexos para fines tributarios y para fiscalizar la correcta utilizacién de los fondos publicos,
respectivamente. La ley establecera también, a los efectos de este parrafo, la oportunidad y los
medios juridicos y materiales para la revisién por el Estado y sus instituciones, de documentos
privados de los agentes econdmicos, en el ejercicio de sus competencias de regulacién y
vigilancia, cuando fuere necesario para la proteccién de los derechos de los consumidores,
usuarios y ahorrantes. La correspondencia que fuere sustraida y la informacién obtenida como
resultado de la intervencién ilegal de cualquier comunicacién, no produciran efectos legales'.
'Articulo 46: Son prohibidos los monopolios de caracter particular y cualquier acto, aunque fuere
originado en una ley, que amenace o restrinja la libertad de comercio, agricultura e industria. Es
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de interés publico la accién del Estado encaminada a impedir toda practlca 0 tendencna
monopolizadora. Para establecer monopolios en favor del Estado o de las yunicnpalldadgs se
requerird la aprobacién de dos tercios de la totalidad de los miembragd. de.la Asamblea
Legislativa. El Estado garantizara la libertad de empresa en el marco de la ebenbnﬁa social de
mercado y los poderes publicos protegeran su ejercicio y la defensa de la productividad siempre
y cuando se cumpla con las exigencias de la economia general y de una equitativa distribucién
de la riqueza. Es de interés publico la accion del Estade, encaminada a impedir cualquier accion
o acto que tienda a crear distorsiones en el mercado que afecten los derechos de consumidores
y usuarios. La ley garantizara el ejercicio de esos derechos y establecerd las regulaciones que
garanticen la defensa de los intereses de los consumidores. La proteccién que debe brindar el
Estado contra los riesgos que puedan afectar la salud, la seguridad y el ambiente es un derecho
fundamental e irrenunciable del consumidor. El Estado apoyard las organizaciones de
consumidores y usuarios para la defensa de sus derechos y establecera, mediante ley,
mecanismos eficaces para la defensa de sus legitimos intereses econdmicos y sociales, asi
como para garantizar su derecho a ser informado veraz y oportunamente sobre los bienes y
servicios que se ofrecen en el mercado’. Articulo 2.- Rige a partir de su publicacion.”

EL PRESIDENTE, ALBERTO F. CANAS ESCALANTE:
Se pondra en el trdmite de admision el proyecto que ha sido leido.
DIPUTADO GONZALO FAJARDO SALAS:

Quiero dar una explicacién y justificacién en relacion con este proyecto de reforma constitucional
a los numerales 24 y 46. Lamentablemente, cuando la Comisidn dictamind, por razones de
computo del término en que debia hacerlo, se hizo a destiempo y fa solucion gue se encontré al
problema fue presentar nuevamente el proyecto, pero ya no el proyecto criginal de mi persona,
sino el que esta en conocimiento de este Plenario que es el dictamen unanime afirmativo de los
diputados Otton Solis, Sandra Piszk, José Antonio Lobo, Gerardo Trejos y un servidor de
ustedes.

Es importante sefalaric porque aspiramos a que esta sea la misma integracidn de esta
Comisién, a fin de reunirnos y rapidamente redictaminarlc para que se convierta ya en la
propuesta de la Comisién Especial para la reforma de estos articulos. No obstante, quisiera
destacar de este nuevo texto algunas bondades importantes, de aspectos nuevos que fueron
recogidos en este texto, precisamente en virtud del estudio de la participacién de los sefiores
diputados en esa Comisién y de algunas comparecencias que tuvo esta Comisién Especial de
reforma al 24 y 46 constitucional.

Quiero destacar especialmente, la reforma que se introdujo al articulo 24 en lo referente a la
proteccién de los ahorrantes. No lo sabiamos, entonces, con ocasion a ese estudio, nos
enteramos que la Auditoria General de Entidades Financieras, en virtud de una resclucion de la
Sala Constitucional, la AGEF no tiene acceso, de acuerdo a ese pronunciamiento, a los
documentos privados, registros, etc., de bancos privados en este pais.

Concretamente, quien plantet el recurso de amparo fue el Banco de la Construccion, cuando fue
revisado por la Auditoria General de Entidades Financieras, y lamentablemente el punto lo gand
ese Banco de la Construccion y a partir de ahi -segun ha expresado don Rafael Diaz y el
abogado Alfonso Guzman- la Auditoria esta inhibida para poder intervenir o revisar todos los
documentos de la banca privada, eso es sumamente delicado. Ello se debid a la reforma que se
le hizo al articulo 24, que Unicamente permite -como estd el texto constitucional actual- el acceso

r
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funcion fiscallzacibn sagunde-logar-a-fa Contraloria General de la Republica, cuando
las entidaqds pri & estuvieren utilizande fondos publicos. Excepto estos dos casos, en

ningun otro supuesto, de acuerdo con este pronunciamiento de la Sala Constitucional, podrian
oficinas como la Auditoria General de Entidades Financieras, fa Oficina de Normas y Unidades
de Medida del Ministerio de Economia, o la Oficina de Proteccidn al Consumidor, y ia Direccién
de Comercio de ese Ministerio, segliin ese pronunciamiento, tendrian serics problemas de
constitucionalidad para tener acceso a los documentos privados, facturas, etc. de los
comerciantes.

{J 25

a docu

Entonces, la primera modificacién que se refiere al articulo 24, tiende a resolver ese problema
que tienen las autoridades publicas en sus funcicnes de supervision y de fiscalizacién, cuando
se requiera proteger el interés publico y mas particularmente el interés de los consumidores.
Esto es especialmente importante destacar, aludiendo ya al articulo 46, como vemos en estos
dias, en virtud de las denuncias fundadas, las denuncias tan bien puestas que ha estado
haciendo el sefior Ministro de Economia, Industria y Comercio, en relaciéon con un viejo deporte

que hemos venido observando en Costa Rica, a vista y paciencia de todo mundo, sin que las P~

autoridades realmente procedan a informar al publico sobre sus derechos y especialmente para
que una serie de corruptelas que existen en el comercio nacional sean corregidas.
Especificamente me refiero al problema de los equipos y maguinarias reconstruidos, usados, que
no advierten al consumidor sohre esa particularidad.

Me parece que el articulo 46 viene a recoger una serie de derechos y principios importantes, que
estan incorporados en constituciones mucho mas modemnas, especialmente en las constituciones
europeas. En ese articulo 46 recogemos los principios fundamentales de defensa al consumidor
y de promocién de la competencia, de una resolucién reiterada posteriormente por las Naciones
Unidas, una resolucién de 1985. Quiero rogarles que admitan para su estudic y posterior
informe este proyecto de reformas a dos articulos de la Constitucién Politica, que recoge el
consenso de los diputados de tres partidos politicos representados en esta Asamblea Legisiativa.

EL PRESIDENTE, ALBERTO F. CANAS ESCALANTE:

Soiicito a los sefores diputados ocupar sus curules para proceder a la votaciéon de la admision o
no del proyecto leido.. Los sefiores diputados que estén por admitir para su tramite el proyecto
de reforma constitucional que se ha leido hoy por tercera vez, se servirdn manifestario
poniéndose de pie. Cuarenta sefiores diputados presentes, todos de pie. APROBADQO POR
UNANIMIDAD.

En consecuencia, procederemos a nombrar la comisién que dictaminara este proyecto. Hay 41
diputados presentes y han sido recibidas 41 boletas que la Secretaria procedera a escrutar.

La Comisidn electa por unanimidad estara integrada por los diputados Gonzaio Fajardo Salas,
José Antonio Lobo Solera, Sandra Piszk Feinzilber, Otton Solis Fallas, Gerardo Trejos Salas
quienes ha obtenido 41 votos cada uno. Se les convoca para ser instalada el proximo lunes a
las 15:30 horas.

e

SEGUNDO DEBATE

[ ErFdiddcision el prayecto ey Brganica del Ministerio Publico", expediente 10.752.
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No._ 2928
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA

REPUBLICA DE COSTA RICA

De conformidad con fo que disponen fos articulos 195, inciso 3) . _ _ _

de Ja Constitucion Poiftica y 184, inciso 3) del Reglamentp de v
la Asambiea Legisiativa, W i ,
ACUERDA:
ARTICULO UNICO: Nombrar una Comision Especial Integrada por los

Diputados Gonzalo Fajardo Salas, José Antonio
Lobo Solera, Sandra Piszk Felnzliber, Ottén Solis Fallas, Gerardo Alberto
Trejos Salas, para que estudie e informe al Plenario, dentro de un plazo
de veinte dias hdblles, sobre el proyecto de reforma de Jos articilos 24 y
<« 46 de la Constitucién Politica, expediente N°* 12.023. |

Asambiea Legisiativa.- San José, a los trece dias del mes de oclibre

de de mif novecientos noventa y ciiatro.

PUBLIQUESE

N
Alberto F. Cahas
PRESIDENTE

Juan Luls Jinénez Succar . Mario Alvarez Gonzélez
PRIMER SECRETARIO & SEGUNDO SECRETARIO
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COMISTON FERMANENTE ESPECT AL DE RELACTOMES IHTERMACTOMS S

Ban Josdé. a  las dieciocho diaé del  mes de ootubre  de  mid
Mesvecientos novernta Cateo.

Er esta feoha. 1a‘GGNI$IQH recibe de o )a defatura del Derpar tamerto
de Comisicnes ¥ Chdmmito, para su estudiao v posterioe inforee, o)
Expediente M 1E02%, ﬂmwvémpmﬁdiﬁnf@ é e Coand ol day Fepecials
TREFOEMAS & Los ARTIEULQ$}.£4 ki “é OE ey CONSTIYUCTON
FOLIFICA Iﬁicimdm el 17 de octubre de PPR4. Iniciative de los
dipatadas ALYARET DESONTL .  Plssk FEITNZILBER .,  akacon Befi im0,
Imstalada o) 17 thy ootubre de ePd, Bl expediente cosrvsta de 3
toane core un tatal d@‘?ﬁ Toliog consecativos, sellades ¥ Flirmados.,
Integranteas FAdniDo sad. s CPdted,  TREIOS el i (Bear), PISFK

FETMEILRER, LORO HBOLERS, SOLIS Fallas.




COMISION ESPECIAL DE REFORMA A LOS /
24 Y 46 DE LA CONSTITUCION POLITRSE

EXPEDIENTE NO. 12.023

AUTOS

San Jogé, a los veinticuatro dias del mee de octubre de wmil
novecientee noventa y cuatro.-—

En seesién No. 2 de esta fecha, se aprobd el proyecto de ley objeto
de este expediente, y resultf APROBADC POR UNANIMIDAD. (CINCO
DIPUTADOS). Se comisiond al sefior Diputado Fajardo Salas para la

redacciotn del dictamen.

COMISION ESPECIAL QUE ESTUDIA EL EXPEDIENTE NO. 12.023

e Lo
‘v
-
2\
¥

TECNICA PROFESIONAL
kspec,a,




COMISION ESPECIAL QUE ESTUDIA LA REFORMAA JO&a+"
ARTICULOS 24 Y 46 DE LA CONSTITUCION POLITYE/
EXPEDIENTE NO. 12.023
ACTA NO. 2
Acta de la sesién de la COMISION ESPECIAL, celebrada a las once
horas con cinco minutos del dia wveinticuatro de octubre de mil
novecientos noventa y cuatro. Presentes los sefiores Diputados:
Fajardo Salas, PRESIDENTE; Trejos Salas, Secretario; Piszk

Feinzilber, Lobo Solera y Solis Fallas.
EL PRESIDENTE:
Se abre la sesidn.
Si les parece, acordamos no leer el proyecto.
EL SECRETARIO:
;Suficientemente discutido el acuerdo?
EL PRESIDENTE:
Discutido. Cinco diputados presentes.
APROBADO POR UNANIMIDAD.
ElL. SECRETARIG:

iSe considera suficientemente discutido el proyecto Expediente
No. 12.0237%7

EL. PRESIDENTE:
Discutido. Cinco diputados presentes.

APROBADO POR UNANIMIDAD.

Se comisiona a la Presidencia para la redaccion del dictamen.
Quedan convocados, para aprobar el acta, mafiana martes a las 3:30
p.m.

marinés.-




ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

COMISION PERMANRNTE ESPECIAL DE RELACIONES
INTERNACIONALES

COMISION ESPECIAL QUE ESTUDIA LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS
24 Y 46 DE LA CONSTTTUCION POLITICA

EXPEDIENTE No. 12023

DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO

San José, 24 de Octubre, 1994



COMISION ESPECIAL QUE ESTUDIA LAS REFORMAS A LOS
ARTICULOS 24 Y 46 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO

EXPEDIENTE NO. 12.023
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los diputados que suscriben, miembros de la Comision Especial gue
estudia las reformas los articulos 24 y 46 de 1a Constitucion Politica,
Expediente No. 12.023, rendimos el siguiente Dictamen Unanime
Afirmativo.

El articulo 24 de nuestra Carta Politica Fundamental, en su
Gltima reforma, no tuvo en cuenta la necesidad de dejar a salvo, por
razones de interés publico, la posibilidad, tan frecuente en nuestro
medio, que autoridades administrativas competentes puedan tener
accesc a la contabilidad, registros auxiliares y documentos privados.
Asi, tal ocurre en materias comerciales, como las que competen a los
funcionarios del Ministerio de Economia, Industria y Comercic en la
comprobacion de actos especulativos, como el acaparamiento, o en las
revisiones que se deben hacer para verificar el cumplimiento de las
normas, pesas y medidas; o las que competen a las autoridades de salud
o de proteccitén del ambiente, asi como las propias de la Auditoria
General de Entidades Financieras, tan solo para citar algunos ejemplos

Tal v como quedd redactade el texto del numeral 24 citado en la
altima reforma, amén de los supuestos que por motivos penales ahi se
prescriben, Unicamente se pedria con base en €l tener acceso a la
documentacién privada, en razén de las competencias de fiscalizacidn
tributaria del Ministerio de Hacienda o las conferidas a la Contraloria
General de la Repiblica en materia de utilizacion de recursos publicos
por personas o entidades privadas, perc no habria a nuestro Juicio,
potestades para revisar la documentacion privada en situaciones en las
gue se reguiere, proteger a conaumidores, usuariosy ahorrantes, como
en los casos expresados.

Creemos que dicha omisién, por estar comprometido el interés
publico, debe subsanarse.

Creemos igualmente que un huevo texto, como el que se propone,
del articulo 46 constitucional es indispensable gue se incorpore a
nuestra Conatitucion Folitica, poraue viene a precisar mejor aguellos
supuestos por los que se debe limitar la iibertad de empresa en
general, reconociéndose su ejercicic en una "economia social de
mercado'’. Es decir, una economia en la que no son simplemente las
fuerzas de la oferta v la demanda sus elementos rectores sino que por
el contrario reconociendo la necesidad por razcnes de interés ptblico,




v de ahi el calificativo "social’ para contraponerlo al "individuZF-ags
"grupo’, que e}l interés de la colectividad prevalezca sobre
particular y con base en aguél se establezcan limitaciones o
prohibiciones.

Igualmente, creemos gque nuestra Constitucién Politica debe
actualizarse en materias tan importantes para las personas, como la
libertar de empresa en el marco de una economia social de mercado, ¥ en
armonia con la indispensable necesidad de promover y tutelar las
libertades individuales de consumideores, usuarios y ahorrantes.

La libertad publica del consumidor, a tener las més amplias
opciones de escogencia de bienes y servicios debe garantizarse,
siempre gque sean observados los limites impuestos por razones de
proteccion al consumidor y al usuario.

Nuestra (onstitucién Politica, promulgada hace casi medio siglo,
corresponde a una etapa del desarrcllo econdmico, en el campo
contractual, caracterizado por la celebracidn individualizada de los
negocios, concretados, usualmente en mercados cerrados, ¢ dentro de
esquemas integrados muy reducidos, generalmente en bloques de paises
vecinos.

_ Los negocios no experimentaban, entonces, la dinamica ¥y la
velocidad de las transacciones gue se observan en la actualidad vy
particularmente la naturaleza y modalidades de actos y contratos
comerciales, que hoy se presentan a consumidores y usuariocs. Los
niveles de sofisticacién y propaganda, mediante los cuales se
promueven a través de medios de transmision del sonido y de las
imédgenes, en un mundo caracterizado por un cambioc cientifico ¥
tecnolégico constante, Jjamds pudo imaginarlo cuando nuestro
Constituyente promulgd la Carta Politica fundamental gque nos rige.

En consecuencia, no se tuvo en cuenta entonces esa dinamica de
los negocios v muchc menos, los procesos de globalizacidén comercial,
gue la humanidad presencia en nuestros dias. Por ello, la Optica del
legislador v la del propio Poder Constituyente, no podia poner la
fuerza arrolladora de la competencia mercantil, gue no debe impedirse,
sino encauzarse Yy, particularmente, balancearse con los derechos e
intereses legitimos de consumidores y usuarios, que constituyen, a no
dudar, la parte débil de las relaciones publicas negociables.

24 Cosata Rica adopta un texto como el propuesto, entraria por la
"puerta grande” de los Estados que, a la vez que se preocupan por la
produccién y la productividad, lo hacen no s6lo sin menosacabo, sino en
armonia, con los derechos de consumidores y usuariosen los siguientes
ambitos: -

DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO



REFORMA ARTICULOS 24 Y 46 CONSTITUCION POLITICA

a) La proteccidn de los consumidores frente a los riesgos que
puedan afectarios.

b} La promocion y proteccion de los intereses econdmicos de
los consumidores.

) Fl acceso de los consumidores a una informacién adecuada
que les permita hacer elecciones bien fundadas conforme a
los deseos y necesidades de cada cual.

Es importante destacar, en armonia con la libertad de empresa, en
una economia social de mercado, como se establece en el texto
constitucional del articulo 46 propuesto, que la Naciones Unidas en su
Resolucion 38/246 del 16 de abril de 1985, hace un llamado a los
gobiernos para que se esfuercen para que "las politicas y las medidas
relativas a la proteccién del consumidor se apliquen de manera gque no
se conviertan en barreras para el comercio internacionai y sean
compatibles con las obligaciones del comercio internacional’.

3i bien es deseable y conveniente que los mercados sean
atendidos por los nacionales, debe evitarse gque a los consumidores y
usuarios se le reduzcan sus cpciones de abastecimiento y deban pagar
precios mayores por los productos y que no existan variedades en las
calidades de bienes y servicios en el mercadoc para que cada quién
debida y veraszmente informado, adguiera lo que més conviene a sus
deseos y necesidades.

A su vez que se reconoce esa libertad fundamental (libertad de
empresa) v se definen sus alcances y limites, se incorporarian con la
reforma propuesta, por primera vez, y de manera univoca, los derechos
e intereses legitimos de consumidores y usuarios, a 108 fines que las
autoridades administrativas y jueces y particularmente, el legislador
en sede ordinaria v nuestra Sala Cuarta, tenga un marco conceptual
programatico y regulatoric fundamental mucho més claro. Ellc fortalece
la seguridad juridica y define el camino de nuestro desarrollo futuro.

Por todo lo expuesto anteriormente, recomendamos al Plenaric el
siguiente texto para su aprobacion:




REFORMA ARTICULOS 24 Y 46 CONSTITUCION POLITICA

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

REFORMA A LOS ARTICULOS 24 Y 46 DE
LA CONSTITUGION POLITICA

Expediente No. 12.023

ARTICULO 1.— Reférmanse a los articulos 24 y 48, de la Constitucion
Politica, los cuales se leerédn asi:

“Articulo 24: Se garantizara el derecho a la intimidad y a
la libertad y el secreto de las
comunicaciones.

Son inviolables los documentos privados y las
comunicaciones escritas, orales y de cualguier otro tipode
los habitantes de la Republica. Sin embargo, la ley, cuya
aprobacion y reforma requeriréd de los votos de dos tercios
de los diputados que forman la Asamblea Legislativa, fijara
los casos en que los Tribunales de Justicia podran ordenar
el secuestro, registro o examen de los documentos
privados, cuando ello sea absoclutamente indispensable
para esaclarecer asuntos sometidos a au conocimiento.

igualmente, esta ley determinara los casos en que los
Tribunales de Justicia podrén ordenar la intervencidn de
cualquier tipo de comunicacidn e indicara los delitos en
cuya investigacién se podrad autorizar el uso de esta
potestad excepcional y el tiempo durante el gue se
permitird. Asimismo, seflalarad las responsabilidades vy
sanciones en que incurriran los funcionarios gue apliguen
ilegalmente esta excepcidn. Toda resclucidn Judicial
amparada en esta norma deberd ser razonada, podra ser
ejecutada de inmediato y su aplicacion y control, seran de
forma indelegable, responsabilidad de la autoridad judicial.
La ley fijara los casos en que loa funcionarios
competentes del Ministerioc de Hacienda y de la Contraloria
General de la Republica podran revisar los libros de
contabilidad v sus anexos para fines tributarios y para
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REFORMA ARTICULOS 24 Y 46 CONSTITUCION POLITICA -6

fiscalizar la correcta utilizacién de los fondos publicos,
respectivamente.

La Ley establecera también, a los efectos de este parrafo,
la oportunidad y los medios juridicos y materiales para la
revisién por el Estado y sus instituciones, de documentos
privados de los agentes econdmicos, en el ejercicio de sus
competencias de regulacidén y vigilancia, cuandoe fuere
necesaric para la proteccién de los derechos de los
consumidores, usuarios y ahorrantes.

La correspondencia que fuere sustraida vy la informacitn
obtenida como resultado de la intervencidén ilegal de
cualquier comunicacion, no produciran efectos legales".

"Articulo 46: Son prohibidos los monopolios de
caracter particular y cualguier acto, aungue
fuere originadc en una ley, gque amenace o restrinja la
libertad de comercio, agricultura e industria.

Es de interés publico la accidén del Estado encaminada a
impedir toda practica o tendencia monopolizadora.

Para establecer monopolios en favor del Estado o de las
Municipalidades se requerira la aprobacidén de dos tercios
de la totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa.

El Estado garantizara la libertad de empresa en el marco de
la economia social de mercado y los poderes publicos
protegeran su ejercicio y la defensa de la productividad
siempre y cuando se cumpla con las exigencias de la
economia general y de una equitativa distribucion de la
riqueza.

Es de interés publico la accidn del Estado, encaminada a
impedir cualguier accién © acto gue tienda a crear
distorsiones en el mercadce que afecten los derechos de
consumidores v usuarios. La ley garantizara el ejercicio de
esos derechos y establecerd las regulaciones que
garanticen la defensade los intereses de los consumidores.
La proteccidn gue debe brindar el Estado contra los riesgos
gue puedan afectar la salud, la seguridad y el ambiente es
un derecho fundamental e irrenunciable del consumidor.

El Estado apoyara las organizaciones de consumidores y
usuarios para la defensa de sus derechos y establecers,
mediante ley, mecanismos eficaces para la defensa de sus
legitimos intereses econdmicos y sociales, asi como para
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garantizar su derecho a ser informado

veraz

oportunamente sobre los bienes v servicios que se ofrecen

en el mercado.”

ARTICULO 2: Rige a partir de su publicacion.
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE
RELACIONES INTERNACIONALES, a los veinticuatro dias del mes de

JOSE ANTONIO LOBO OTTON SOLIS FALLAS

_~GANDRA PISZK FEINZILBER

DIPUTADOS

/marinésx
Depto. Comisiones.—
24-10-94
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EXPEDIENTE NO. 12.023

ACTA NO. 3

Acta de la sesién de la COMISION ESPECIAL, celebrada a las guince
horas con cuarenta v cinco minutos del dia veinticinco de octubre
de mil novecientos noventa ¥y cuatro. Presentee 1los sefiores
Diputados: Fajardo Salas, PRESIDENTE; Trejos Salas, Secretario;
Piszk Feinzilber, Lobo Soclera ¥ Solis Fallas. '

EL PRESIDENTE:

Se abre la sesidn.

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA

EL PRESIDENTE:

En discusidn el acts mnterior.
EL SECRETARIO:

;Se considera suficientemente discutida el acta?
EL PRESIDENTE:

Discutida. APROBADA.

Se levanta la sesion.

INCE HORAS CON CINCUENTA MINUTOS)

Ge o frejos
SECRETARIO



ASAMBLEA LEGISLATIVA '/

AUTOS

San José, a los veintisiete dias del mes de octubre de mil
novecientos noventa y cuatro.

En esta fecha, la Comisién entrega a la Direccién Ejecutiva el
INFORME UNANIME AFIRMATIVO correspondiente al proyecto de ley:
"REFORMAS A LOS ARTICULOS 24 Y 46 DE LA CONSTITUCION POLITICA".
Expediente No. lzﬁD?§¥ ;ﬁﬁQexpediente‘que se remite consta de 84
folios consecutivég; se1lados y firma?qs. Integrantes: FAJARDO
SALAS, (Pdte), TRE’Jos SALAS, (Secr), PISZK FEINZILBER, LOBO SOLERA,
SOLIS FALLAS. ’ |
<
Mari Morera z

TECNICA PROFESTONAL




'Esta Direccién Ejecutiva recibe del Departamento de Comisiones y
Coémputo Dictamen Unénime Afirmativo correspondiente al Proyecto de
Ley: "REFORMAS A LOS ARTICULOS 24 Y 46 DE LA CONSTITUCION
POLITICA". Expediente No. 12.023, a las once horas Y veintinueve
minutds del veintisiete de octubre de mil novecientos noventa ¥

cuatro, Consta de ochenta ¥ cinco folios.




AUTOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA

San José, a los treinta y un dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y
cuatro.

En esta fecha, la Secretaria del Directorio recibe, de la Comision de Relaciones
Internacionales, el DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO sobre el proyecto de ley
de Expediente No. 12.023. Consta de 85 folios debidamente numerados, ademas de

su respectiva copia flel.
gg Brits 2t

Sara Torres Meckbel
ASISTENTE DEL DIRECTORI




ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS ITECNICOS

Martes 6 de diciembre, 1994

S.T. 3551-94

Sefores

Miembros Comisién Especial
de Reformas Constitucionales
Su Despacho

Estimados sefiores:

Con todo respeto me permito remitirles el INFORME
JURIDICCO  elaborado por 1a suscrita, sobre el
Expediente N° 12.023 "REFORMA A LOS ARTICULOS 24 Y
46 DE LA CONSTITUCION POLITICA".

Estamos en la mejor disposicién de ampliarles
cualquier detalle al raspecto.

Suscribo de los seflores Diputados con toda
consideracidn,

l [~ [ DEPARTANENTO

SERVICIOS

Licda. Elen allas Vega

CC: Archivo



ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA

INFORME JURIDICO®

REFORMA A LOS ARTICULOS 24 Y 48 DE
LA CONSTITUCION POLITICA

EXPEDIENTE NUMERO 12.023

L RESUMEN DEL PROYECTO:

La iniciativa de reforma a los articulos 24 y 48 de la Constitucién Politica,
pretende en el caso del articulo 24, adiclonarlo, a efecto de que por la via de la ley
también se establezca la posibilidad para que el Estado y sus Instituclones puedan
revisar los documentos privados de los agentes econdmicos en el ejercicio de sus
competencias de regulacién y vigilancia, cuando fuere necesario para proteccién de
los derechos de los consumidores, usuarios y ahorrantes. |

La reforma al articulo 46 busca garantizar la libertad de empresa en el marco
de una economia social de mercado.

i ANTECEDENTES:

La Gitima reforma de este articulo se dio por Decreto N° 7242 de mayo de
1991.

Como antecedente directo de Ia Iniclativa tenemos el expediente nimero
11918 "Reformas a los articulos 24 y 46 de la Constitucién Politica” que si bien fue
dictaminado afirmativamente, al hacerse fuera del plazo previsto en el articulo 195
inciso 3 de la Constitucién, no podré contihuar con su adecuada tramitacién.

* Elaborado por In Licdn. Elenia Fallas V., Coordinadora del Area Derecho Constitucional



La presente iniciativa es muy parecida a la que se contempla‘"en el expe
referido anteriormente. '

. ASPECTOS DE TRAMITE:

Ei articulo 195 de la Consfitucién Polffica y el 184 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa establecen el procedimiento a sequir en la tramitacién de una
reforma constitucional. Es importante sefialar que sobre tal framite existe una
interpretacion no apelada del Directorio de la Asamblea Legislativa de 1a sesién del
e dia 29 de octubre de 1862, que se reflere al procedimiento que deben seguir tales
) reformas.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 96 de la Ley de la Jurisdiccién
Consfitucional, este proyecto debe ser consultado precepfivamente a la Sala
Constitucional.

V. SOBRE EL FONDO:

No obstante que estamos ante una reforma constitucional, la que, segun la
interpretacién seftalada antes, Unicamente podra ser reformada en el frdmite de
primer debate, en donde la Asamblea se constituye en Comisiébn General para
conocer de las mociones de fondo presentadas, es importante que hagamos
algunas apreclaciones sobre tal iniciativa.

PRIMERO: Las normas constituclonales, por su jerarquia y su tendencia a
permanecer por periodos Indeterminados de filempo, deben ser generales y
contener mas que todo principlos generales pues en ella es en donde descansa todo
el orden juridico.

Pablo Lucas Verdul, establece como una de las tantas clasificaciones de las
constituciones, la de breves y extensas. Considerando que es més conveniente una
constitucién breve porque son ias que preclsamente permiten adaptarse sin violencia
a las nuevas sltuaciones. Asl por ejemplo, cita el caso de la Constitucién
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“disposiciones técnico-organizativas-, la Constitucion debe !imltarse enla medidadQ/
lo posible, a unos pocos principios elementales; ello, porque el amarre w
Constitucién, de cualquler interés particulares o coyunturales, hace Inevitable las
frecuentes modificaciones de la Constitucién para poder adaptarse a los cambios en
las circunstancias soclales, politicas, efc.

Sin embargo tal posicién que pareciera ser la més adecuada, no fue la que
prevaleci6 a partir de la primera postguerra, en donde las constituciones "se
preocuparon por reglamentar pormenorizademente la estructura social", en donde
junto a los principlos generales se incluyeron extensas declaraciones, por lo general,
de caracter econdmico soclal, lo que Idgicamente conileva a constantes
modificaciones del texto constitucional.!

Es por lo anterior que las normas constitucionales deben redactarse de tal
forma que permitan su adaptacién a fravés del iempo y de ahli la conveniencia de
que se refleran a principlos de los cuales puedan derivarse diversas interpretaciones.

No pareclera adecuada la técnica ufilizada en las uitimas reformas
constitucionales en donde en vez de principlos generales se contemplan normas

sumamente reglamentistas.

Debe aclararse que esta técnica fue la utilizada en la reciente reforma del
afio de 1991 a la Constitucién Pollfica, en su articulo 24.

SEGUNDO: ESPECIFICAMENTE SOBRE LA REFORMA AL ARTICULO 24.
Sobre este aspecto es importante seftalar lo sigulente:

Con la reforma a esta norma en el afio de 1991, se restringié la posibilidad de
revisién de libros de contabllidad y sus anexos a los funcionarlos competentes del

! Véase am este sentido Sobrado Gonzilez Antonio.
tesis doctorsl. Madrid, 1969, Pag. 25 v 26.
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Ministerio de Hacienda y a funcionarios de la Contraloria Ge%h KaBont

respectivamente. El limitar las facultades de revisién de tales documento \:
esos dos organos, se justificé en aquella oportunidad en consideraciily 7
necesidad de proteger al méaximo ofros derechos fundamentales com
Derecho a la infimidad, a la libertad y al secreto en las comunicaclones, enfre ofros.

Sin embargo, es importante sefialar algunos aspectos que se han
considerado que pudieron quedar al margen de esa situacién.

Asl por ejemplo y sl queremos ser amplios, no debe desconocerse Ila
exstencia en nuesfro sistema juridico del fenémeno denominado "parafiscalidad®,
entendido como aquella actividad financiera lateral a la del Estado, pero que
tampoco constituye una actividad privada, pues cumple necesariamente fines
generales. Tenlendo por caracteristicas especiales que los ingresos que se
producen no forman parte del Presupuesto General y que los mismos estén
afectados a finalidades especificas y que su recaudacién la realizan organismos
diferentes de los proplamente fiscales .2

Existen exacciones fributarias por lo general, estdén en manos de entes
publicos descentralizados? ios que se encargan de la administracién y recaudacién
de tributos, sin que cuenten con los medios adecuados, como si los tiene el
Ministerlo de Haclenda de revisar los libros de contablidad para efectos
eminentemente tributarios. Esta sltuacién, deberia ser al menos considerada por el
legislador, para que en ese afin de la utilizacién de normas constitucionales
reglamentistas, se determina si éstos y ofros casos podrian requerir en un futuro una
normativa similar que les permita, que al igual que al Ministerio de Haclenda, puedan
verificar los ingresos tributarios a su favor, pues en definitiva ellos son agentes
recaudadores de fributos.

2 Ksta posicién o¢ Ia que mayoritariamente se ha sostemido on la doctrina. Véase antre otros. De ln
Garza Sergio Francisco. Derecho Fimanclero Maxicano. Editorfal Porrés. México. 1992, Pg. 377ss

3 Caso de lss municipalidades 2 quienes incinso se los ha reconocido clerta potestiad tribaiaria pero no
cueata con las facuitades tributarias que sf tene ol Mindsterio de Haclenda,
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En primer lugar debemos seflalar que en este parrafo se amplian, més que
en el parrafo anterior, las facultades de revision, en efecto, se habla de Estado y sus
Instituciones, por un lado y por ofro, se establece el concepto de "documentos
privados”.

La amplitud de la redacclén Justificarla para que por la via de la ley se le
otorguen tales competencias -de revision de documentos privados- en favor del
Estado en su concepcién estricta como los fres poderes y en el concepto de
"Instituciones”, se Incluirdn a todos los entes publicos estatales.

Podria via ley incluirse, por ejemplo, las facultades de revisién e inspeccién
de libros u operaciones que utilizé la AUDITORIA GENERAL DE ENTIDADES
FINANCIERAS, la que ha sido limitada con la declaracién de Inconstitucionalidad del
articulo 133 de la Ley Orgénica del Banco Central de Costa Rica.s

Aparte de lo anterior, hay ofro aspecto en el proyecto, que nos causa mas
preocupacién, nos referimos en concreto al uso de concepto de "documentos
privados". Qué debe entenderse por documentos privados?, ya aqui no sblo
estariamos en presencia de los libros de contabilidad y sus anexos, sino que sers el
legislador quién podra determinar hasta ddnde va a extender tales potfestades de
revisidn sobre este tipo de documentos. Es precisamente en este punto donde
deseamos llamar nuestra atenciébn en consideracién a ciertos documentos que
manejan los agentes econtmicos que son documentos privados en donde
consideramos no puede existir ningin tipo de interferencia. Nos referimos en

4 Kl concepio de agenie econémaico ha sido deflnido comeo: "1. Agente econdmico en ¢l mercado, es toda
persona fixica entidad de hecho o de derecho, phblica o privada, que participe en cualynier forms de
actividad econdmics, como comprador, vendedor, oferemte 0 demandanie de bienes ¢ servicios, o
nombre propio o por cusaia ajema, independientempenie que ellos sean importadoz o naclonales, o que
hayan sido producidos o prestados por &, o por mn tercero” (ver expediente N* 11.659, "Ley de
Promociin de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor™).

shrvuoN'M”hSdquMmhgﬂrﬂm&Wﬂ y amlé
el inciso 1 del articulo 133 de in Ley Orginica del Banco Central de Costa Rica.
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concreto a lo que se ha denominado como el secrefo econémica .0 -~ afamil

concepto en el cual se han Incluldo en algunas oportunidadess a:
financieros, credificios, tributarios, sistemas o medios técnicos de explq
explotacion, procesos, equipos, férmulas o articulos de invencién, etc. Al
estos aspectos en nuesfro criterio constituyen o forman parte de los dé eebes__/ /
fundamentales a la intimidad, a la libertad y al secreto de sus documentosy-:—
férmulas.

Actuaimente los documentos privados son inviolables y s6lo los Tribunales de
Jusficla podrdn ordenar el secuestro, registro o examen cuando elio sea
absolutamente indispensable para esclarecer asuntos sometidos a su conocimiento.
Con la nueva propuesta, tal competencia se amplia sustancialmente pues tales
facultades las podrian tener todas las Instituciones Estatales, en la proteccién de
consumidores, ahotrantes y usuarios.

En conclusién sobre este punto, consideramos que la reforma es bastante
amplia y que por lo tanto serd sélo por la via de la ley que se venga a resfringir la
aplicacion de tal norma. Aunqgue sl consideramos convenlente para efectos de una
eventual interpretacién que el legislador en sus funclones de constituyente, deje
claramente determinadas cuél es en definitiva su intenclén y el objeto de la reforma,
lo cual ayudara al legislador futuro a utilizar tales pardmetros.

SOBRE EL ARTICULO 486.

En relacién con este artfculo es importante seftalar que la norma vigente del
articulo 46, en nuestro criterio es de aquellas disposiclones generales que hasta
clerto punto viene a recoger el criterio sefialado de las normas breves entendidas
como se dijo, como aquellas que por su generalidad permiten adaptarse a cualquier
situacién y que son en definitiva las interpretaciones que de ellas se hagan la que va
perfllando el sentido de la norma.

La doctrina ha considerado que la extensién de Ias Constituciones actuales se
debe mas que todo al crecimiento del Intervencionismo estatal en el campo
econémico soclal.

§ Ver Sala Constitucionsl, Voto N* 6240-93.
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Si estamos pensando en limitar el intervencionismo estﬁr“ec?n fé’% w31

propuesta, podrfa lograrse tal objetivo. No obstante lo anterior, consideramos
utilizaclén de interpretaciones en relacién con el contexto, con los antecd
histéricos y legislativos y especialmente con la realidad social en el tiempo &
debe aplicarse tales normas, permifiria la aplicacién de las normas consﬂhxclohafeqr\—ﬂ
vigentes (articulos 46 y 50) a efecto de lograr los mismos fines que ahora se——
persiguen con la presente Iniclativa.
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El infrascritola), solicito que se penga a despacho y continGe su tramite, el pro-
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Atentamente,

Tena del Diputadolal

Bernal Aragén B.
REFERENCIA

Este proyecto se encuentra en el siguiente framite: /
1 EN COMISION I EN PLENARIO

DICTAMEN O INFORME

[ CON O SIN

5-92--20-50 Cuadrupl.—Imp. Nal.—397
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los treinta dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y cinco

En sesién N° 18, de esta fecha fue APROBADA la siguiente mocion de
varios sefiores Diputados Jafes de Fraccion. Dica: "PARA QUE SE ALTERE EL
ORDEN DEL DIA DEL PLENARIO Y SE CONOZCAN, UNA VEZ TRAMITADO
EL EXPEDIENTE NO. 9823, REFORMA AL INCISO QUINTO DEL ARTICULO
139 DE LA CONSTITUCION POLITICA, LOS SIGUIENTES PROYECTOS DE
LEY- 1 EXPEDIENTE 11.760, APROBACION DEL ACUERDO REGIONAL
SOBRE MOVIMIENTO TRANSFRONTERIZO DE DESECHOS PELIGROSOS,
SUSCRITO EN CIUDAD DE PANAMA EL 11 DE DICIEMBRE DE 1992, 2.
EXPEDIENTE 11.759. APROBACION DEL CONVENIO DE COOPERACION
TECNICA ENTRE IA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL REINO DE LOS
PAISES BAJOS, SUSCRITO EN SAN JOSE EL 22 DE ABRIL DE 1993. 3.
EXPEDIENTE 11.582. APROBACION DE LA ADHESION DE COSTA RICA A
LA CONVENCION SOBRE LA PROHIBICION DE UTILIZAR TECNICAS DE
MODIFICACION AMBIENTAL, CON FINES MILITARES U OTROS FINES
HOSTILES, DEL 18 DEMAYO DE 1977 4. EXPEDIENTE 11.757.
APROBACION DEL CONVENIO CONSITITUTIVO DEL FONDQ PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE, FIRMADO EN MADRID, ESPANA EL 24 DE JULIO DE 1992. 5.
EXPEDIENTE 11.271. APROBACION DEL CONVENIO DE COOPERACION
CIENTIFICA Y TECNICA ENTRE EL GOBIERNO DE COSTA RICA Y EL
GOBIERNO DE




1980, 6. EXPEDIENTE 11.630. APROBACION DE LA ADHESION DE C
RICA A LA CONVENCION SOBRE LAS MEDIDAS QUE DEBEN ADOPIA

PARA PROHIBIER E IMPEDIR LA IMPORTACION, EXPORTACION Y \\//

TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD ILICITA DE BIENES CULTURALES =~
(UNESCO 1970). 7. EXPEDIENTE 11.117. REFORMA A LOS ARTICULOS 95,
96, 101 ¥ 102 DE 1A CONSTITUCION POLITICA. 8 EXPEDIENIE 12023,

REFORMAS A LOS ARTICULOS 24 Y 46 DE LA CONSTITUCION POLITICA",

‘Azoféifa Astia
SECRETARIO
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BL DIFUTADO: Jefes de Fraccion sz
PRESENTA LA SIGUIENTE

MOCION:

PARA QUE SE ALTERE EL ORDEN DEL DIA DEL PLENARIO Y SE CONOZCAN, UNA
VEZ TRAMITADO EL EXPEDIENTE NO. 9823, "REFORMA AL INCISO QUINTO DEL
ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION POLITICA", LOS SIGUIENTES PROYECTOS
DE LEY:

1- EXP. 11.760 APROBACION DEL ACUERDO REGIONAL SOBRE EL
MOVIMENTO TRANSFRONTERIZO DE DESECHOS PELIGROSOS, SUSCRITO EN
CIUDAD DE PANAMA EL 11 DE DICIEMBRE DE 1992,

2- EXP.11.759 APROBACION DEL CONVENIO DE COOPERACION TECNICA
ENTRE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL REINOC DE LOS PAISES BAJOS,
SUSCRITO EN SAN JOSE EL 22 DE ABRIL DE 1993.

3- EXP. 11.582 APROBACION DE LA ADHESION DE COSTA RICA A LA
CONVENCION SOBRE LA PROHBICION DE UTILIZAR TECNICAS DE
MODIFICACION AMBIENTAL, CON FINES MILITARES U OTROS FINES HOSTILES,
DEL 18 DE MAYO DE 1977.

4.- EXP. 11.757 APROBACION DEL CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO
PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE AMERICA LATINAY EL
CARIBE, FIRMADO EN MADRID, ESPARA EL 24 DE JULIO DE 1992.

5- EXP.11.271 APROBACIO L CONVENIO DE COOPERACION CIENTIFICA Y
TECNICA ENTRE EL GOBI O DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE COLOMBIA,
SUSCRITO EN SAN ANDRES, COLOMBIA, EL 22 DE JUNIO DE 1980.
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6.- EXP. 11.630 APROBACION DE LA ADHESION DE COSTA RICA A I.A/{”m

T s
A {

CONVENCION SOBRE LAS MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTARSE PARA PROHIBIR £, %> X342 \\
“Bg,

IMPEDIR LA IMPORTACION, EXPORTACION Y TRANSFERENCIA DE PROPIED, "g A v
ILICITA DE BIENES CULTURALES (UNESCO 1970). 1%' , b » . )E\
'\‘\‘. ‘ | j?.v’ < ;
7.- EXP. 11.117 REFORMA A LOS ARTICULOS 95, 96, 101 Y 102 DE LA A, '\/
CONSTITUCION POLITICA. B «f_..;;-g//' /
RS>

8- EXP.12023 REFORMAS A LOS ARTICULOS 24 Y 46 DE LA CONSTITUCION
POLITICA

Firma
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA
DEPARTAMENTO DE ACTAS

ACTA DE LA SESION N° 018

DE LAS 16 HORAS DEL 30 DE MAYO DE 1995
PERIODO ORDINARIO - SEGUNDA LEGISLATURA
{Del 1° de mayo de 1995 al 30 de abril de 1996)

DIRECTORIO

Antonio Alvarez Desanti

PRESIDENTE
. /
Alvaro Azofeifa Astda Manuel Ant. Barrantes Rodriguez
PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO

DIPUTADOS PRESENTES

Alban Lopez, Mary Diez Martin, Anabeila Roman Trigo, Luis Alejandro
Alvarez Gonzdlez, Mario Fernandez Alvarado, Carlos Manuel Saias Araya, Alexander
Alvarez Murillo, Victor Eduardo Fajardo Salas, Genzalo Sanchez Valverde, Marfa Lidya
Aragén Barquero, Bernal Fournier Origgt, Hernan Solls Fallas, Ottén

Araya Paniagua, Gerardo Fuentes Gonzéalez, Humberto Solis Piedra, Leonel

Arguedas Rivera, Guillermo Garrén Figuls, Ricardo Trejos Salas, Gerardo
Benavides Benavides, Bernardo G&mez Calderdn, Marlene Urcuyo Fournier, Constantino
Bravo Trejos, Hernan Gonzalez Ulloa, Rolando Urefia Urefia, Oscar

Brenes Castillo, Juan Guillermo Gonzalez Villalobos, Orlando Valverde Acosta, Carmen Ma.
Brenes Gémez, Rodoifo Gutiérrez Schwanhauser, Rodrigo Vazquez Badilla, Lorena
Brenes Rojas, Victor Julio Jiménez Succar, Juan Luis Velasquez Acufia, José Ramén
Cafias Escalante, Alberto F. Lobo Solera, José Antonio Villaita Ferndndez, Rafael Ang.
Carazo Zeledén, Mario Martinez Ramirez, Luis Antonio Villanueva Monge, Luis Gerardo
Castilblanco Vargas, Edelberto Méndez Mata, Redolfo Weisleder Weisleder, Saul
Cole Scarlett, Teddy Morera Avila, Claudio Zumbado Arias, José Reberto
Coto Molina, Walter Obando Venegas, Roberto

Cofrales Blanco, Marfa Elsy Ortiz Meseguer, Marfa Luisa

Chaves Ovares, Alejandro Pacheco Fernandez, Francisco Ant.




3 )

Dip. Rolando Gonzalez Ulloa
Dip. Mario Carazo Zeledén
Dip. Juan Guillermo Brenes Castillo
El Presidente

Dip. Alexander Salas Araya

SEGUNDA PARTE DE LA SESION

EL 1er SECRETARIO: Mocion de aiteracién al orden del dia. Suscriben
diputado Aragén Barquero, Villanueva Monge y
Trejos Salas 26
EL PRESIDENTE: Aprobada 26
EL ter SECRETARIO: Mocion de alteracién al orden del dia. Suscriben
diputado Nufez Torres, Trejos Salas y Brenes
Castillo 27
— Desechada 27
Dip. Carlos Manusl Fernandez Alvarado 27
Dip. Hernan Foumnier Origgi 27
Dip. Rafael Angel Villalta Fermdndez 28
Dip. Alexander Salas Araya 30
Dip. Orlando Gonzalez Villalobos 31
Dip. Mary Alban Lopez 32
Dip. Alejandro Chaves Ovares 33
Dip. Juan Guillermo Brenes Castillo 33
Dip. Victor Eduardo Alvarez Murilio 35
Dip. Francisco Ant. Pacheco Fernandez 35
Dip. Maria Elsie Corrales Blanco 36
EL PRESIDENTE: Levanta la sesion : 37
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SEGUNDA PARTE DE LA SESION

INFORME DE CORRESPONDENCIA /é {
EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI: !_ L
No teniendo asuntos pendientes en el capitulo de informe de comrespondencia. P%a a - /
conocer dos mociones que han sido presentadas a la Mesa. \\> {\_/,/,
e e

EL PRIMER SECRETARIO ALVARO AZOFEIFA ASTUA:
De los diputados Aragén Barquero, Villanueva Monge y Trejos Salas.

"Para que se altere el orden del dia del Plenario y se conozcan una vez tramitados el expediente
N° 9.823 Reforma al inciso quinto del articulo 138 de la Constitucidn Politica, los siguientes
proyectos de ley: 1. Expediente 11.760, "Aprobacion del acuerdo regional sobre el movimiento
trasnsfronterizo de desechos peligrosos, suscrito en Ciudad de Panama"”, el 11 de diciembre de

—. 1992. 2. Expediente 11.759, "Aprobacidén del Convenio de Cooperacién Técnica entre la
Republica de Costa Rica y el Reino de los Paises Bajos”, suscrito en San José el 22 de abril de
1993. 3. Expediente 11.582, "Aprobacion de la adhesién de Costa Rica a la Convencidn sobre
la prohibicion de utilizar técnicas de modificacién ambiental, con fines militares u otros fines
hostiles". Del 18 de mayc de 1977. 4. Expediente 11.757, "Aprobacién del convenio constitutivo
del fondo para el desarrollo de los pueblos indigenas de America Latina y el Caribe", firmado en
Madrid, Espana, el 24 de julio de 1992. 5. Expediente 11.271, "Aprobacion dei convenio de
cooperacion cientifica y técnica entre el Gobierno de Costa Rica vy el Gobiermno de Colombia”,
suscrito en San Andrés, Colombia, el 22 de junio de 1980. 6. Expediente 11.630, "Aprobacion
de la adhesién de Costa Rica sobre la Convencion de las medidas que deben adoptarse para
prohibir e impedir la importacion, exportacion y transferencia de propiedad, ilicita de bienes
culturales”. UNESCO 1970. 7. Expediente 11.117, "Reforma a los articulos 95, 96, 101 y 102
de la Constitucién Poiitica". 8. Expediente 12.023, "Reforma a los articulos 24 y 46 de la
Constitucién Politica”.

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

— Solicito a los sefiores diputados ocupar sus curules para proceder a la votacion. Cuarenta y
siete sefores diputados presentes. Esta mocion requiere de 38 votos. Los sefiores diputados
que estén por aprobar la mocion leida, se serviran manifestarlo poniéndose de pie. APROBADA
POR UNANIMIDAD.

Hay dos mociones presentadas que e! sefior secretario procedera a leer.
EL PRIMER SECRETARIO ALVARO AZOFEIFA ASTUA:!

De los sefiores diputados Brenes Castillo, Nuiez Torres y Trejos Salas:

“Para que se altere el orden del dia del Plenario y el expediente 11.505 que respeonde al informe
rendido por la comision especial para que proponga un marco legal al Sistema Nacional de Radio
y Television (SINART), se conozca inmediatamente después del capitulo de correspondencia del
Plenaric”

Asamblea Legislativa - Departamento de Actas - Acta Sesidn Plenaria No. 018 del 30 de mayo de 1995




AUTOS S
SaEA L
ASAMBLEA LEGISLATIVA ﬂ X
T se T “;’ \
-, R Sz
SECRETARIA DEL DIRECTORIO ‘,& 7%’4 lf )

San José, a los cinco dias del mes de junio de mil novecientos noventa y cinco

En sesion N° 21, de esta fecha, se conocic y APROBO la siguiente
mocion de los Diputados Villanueva Monge y Aragén Barquero. Dice: "PARA
QUE SE ALTERE EL ORDEN DEL DIA DEL PLENARIO, Y UNA VEZ
TRAMITADO EL PROYECTO DE APROBACION DEL CONVENIO
CONSTITUTIVO DEL FONDO PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE AMERICA LATINA ¥ DEL CARIBE, EXPEDIENTE 11.757, SE
CONOZCAN, POR SU ORDEN, LAS SIGUIENTES INICIATIVAS: EXPEDIENTE
12.023, REFORMAS DE LOS ARTICULQS 24 Y 46 DE 14 CONSTITUCION
POLITICA, EXPEDIENTE NO. 11.577, AUTORIZACION AL INSTITUTO
COSTARRICENSE DE FERROCARRILES (INCOFER) PARA TRASIADAR UN
TERRENO A LA UNIVERSIDAD ESTAIL A DISTANCIA (UNED. EXPEDIENTE
NO. 11.919, AUTORIZACION A LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO
SOCIAL PARA VENDER UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD. EXPEDIENTE
NO. 11.852, APROBACION DE LA ADHESION AL CONVENIO SOBRE LA
MARCACION DE EXPLOSIVOS PLASTICOS PARA FINES DE DETECCION Y
SU ANEXO. EXPEDIENTE NO  11.940, AUTORIZACION A LA
MUNICIPALIDAD DE SANTA CRUZ A DONAR UN TERRENO DE SU
PROPIEDAD. EXPEDIENTE NO. 11.676, LIQUIDACION DEL FONDO DE
CONTINGENCIAS AGRICOLAS, NO. 6916 DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 1983.
EXPEDIENTE NO. 11.117, REFORMA A LOS ARTICULOS 95, 96, 100, 101 Y
102 DE LA CONSTITUCION POLITICA".

Hicieron uso de la palabra varios sefiores Diputados.
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Hacen la siguiente mocién: Para que =ze altere el

N ¢
orden del dia de Plenario, y una vez -,tramltado-ei\{osé‘(’s%

proyecto Aprobacién del convenio constitutivo del
Fondc para el Desarrcllc de los Pueblos Indigenas ds
América Latina y del Caribe, Expediente 11.757, se
conozcan, por su orden, las siguientes iniciativas:

Expediente 12.023, Reformas de los articulos 24 y 4%
de la Constitucién Politica

Expediente  #11.577, Autorizacidén al Instituto
Costarricense de Ferrocarriles {INCOFER) para
trasladar un terreno a la Universidad Estatal a
Distancia (UNED).

Expediente #11.919, Autorizacién a la Caja
Costarricense de .seguro Social para vender un
inmueble de su propiedad.

Expediente #11.852, Aprobacién de la adhesidn al
convenio sobre la marcacidn de explosivos pléasticos,
para fines de deteccidn y su anexo.

Expediente #11.940, Autorizacidén a la Municipalidad
de Santa Cruz a donar un terreno de sus propiedad.

Expediente #11.¢676, Liquidacién del Fondo de
Contingencias Agricolas, N° 6916 del 16 de noviembre
de 1983. | b

! .
i .
/

Expediente 11.117. Reforma a| los articulos @ '
100, 101 y 102 de 1la Con%;itu/'ﬁh Politica
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA
DEPARTAMENTO DE ACTAS

ACTA DE LA SESION N° 021

DE LAS 16 HORAS DEL 05 DE JUNIO DE 1995
PERIODO ORDINARIO - SEGUNDA LEGISLATURA
(Del 1* de mayo de 1995 2l 30 de abril de 1986)

Alvaro Azofeifa Astia
PRIMER SECRETARIO

DIRECTORIO

"Antonio Alvarez Desanti
PRESIDENTE

Manuel Ant. Barrantes Rodriguez

DIPUTADOS PRESENTES

SEGUNDO SECRETARIO

Albén Lopez, Mary

Fajardo Salas, Gonzalo

Salas Araya, Alexander

Aivarez Gonzélez, Mario

Fournier Origgi, Hernan

Sanchez Valverde, Marla Lidya

Aragén Barquero, Bernal

Fuentes Gonzélez, Humberto

Solis Fallas, Ottén

Araya Paniagua, Gerardo

Garrén Figuls, Ricardo

Solis Piedra, Leonel

| Arguedas Rivera, Guillermo

Gémez Calderén, Marlene

Trejos Salas, Gerardo

Benavides Benavides, Bernardo

Gonzélez Ulloa, Rolando

Urcuyo Fournier, Constantino

Bravo Trejos, Hernén

Gonzalez Villalobos, Orlando

Urefia Urefia, Oscar

Brenes Castillo, Juan Guillermo

Gutiérrez Schwanhauser, Rodrigo

Valverde Acosta, Carmen Ma.

Brenes Gdmez, Rodoifo

Jiménez Succar, Juan Luis

Vazquez Badilla, Lorena Ma.

Brenes Rojas, Victor Julio

Martinez Ramirez, Luis Antonio

Veldzquez Acufia, José Ramén

Caflas Escalante, Alberto F.

Méndez Mata, Rodolfo

Venegas Porras, Bienvenido

Carazo Zeleddn, Mario

Morera Avila, Claudio

Villalta Fernandez, Rafael Ang.

Castilblanco Vargas, Edelberto

Nifiez Torres, Victor Hugo

Villanueva Monge, Luis Gerardo

Coto Molina, Walter

Obando Venegas, Roberto

Weisleder Weisleder, Saul

Corrales Blanco, Marfa Elsy

Ortiz Meseguer, Marla Luisa

Zumbado Arias, José Roberto

Chaves Ovares, Alejiandro

Pacheco Fernandez, Francisco Ant.

Diez Martin, Anabella

Piszk Feinzilber, Sandra

Femandez Alvarado, Carlos Manuei

Roman Trigo, Luis Alejandro




SEGUNDA PARTE DE LA SESION

EL 1er SECRETARIO: Mocién alteracion al orden del dia, suscriben
los jefes de fraccién b

EL PRESIDENTE: Aprobada Y 7 8\7
Dip. Victor Hugo Nufiez Torres FTSEC_:QEF 8 |-
Dip. Gerardo Trejos Salas LA >
Dip. Herman Fournier Origgi AN j .

EL 1er SECRETARIO: Mocién alteracién al orden del dia, suscriben > /.~ {/
Villanueva Monge, Aragén Barquero, Corrales =~ 'f;;_;‘:/ ‘
Btanco y Martinez Ramirez 29

EL PRESIDENTE: Aprobada 29
Dip. Luis Antonic Martinez Ramirez 29
Dip. Maria Elsie Corraies Blanco 30
Dip. Marlene Gémez Calderdn 32
Dip. Oscar Ureia Urefia 32
Dip. Hernan Fournier Origgi 33
Dip. Orlando Gonzalez Vitlalobos 34
Dip. Mario Carazo Zeled6n 35
Dip. Maria Lidya Sanchez Valverde 36
Dip. Rodrigo Gutiérrez Schwanhauser 36
Dip. Victor Julio Brenes Rojas 38

EL PRESIDENTE: - Levanta la sesién 39
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En realidad me preocupa doblemente que el Convenio se haga ley, o que se acepte, &W\J‘{\

estamos hablando de la clase mas marglnada de Costa Rica. Pienso que cuando hab mds de

fondo y sacar lo mejor que podamos para esa poblaciéon tan marginada.

definitivamente a aceptar que un niflo costarricense salga del pais y que no volvamos .

qué rumbo tomé. v O
Syt T

Si bien es cierto me hablan de que en la ley se estan regulando todas las posibilidades para que
haya un control sobre esos nifios, yo me pregunto, ¢si no se pueden controlar aqui en Costa
Rica, qué vamos a poder controlar un nifio después que sale en adopcion para Europa o para
otro pais? Considero que no puede ser que bajemos la guardia tan rapido y que creamos que la
pobreza de un pais y la pobreza extrema se controla deshaciéndonos del problema de tanto nino
pobre, abandonado y dejandolos que fuera de nuestras fronteras tengan que desarrollar su
futuro, un futuro quizds en algunas ocasiones importante, pero en muchas ocasiones muy
oSscuro.

Y cuando hablo de oscuro...
EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

Sefior Diputado, disculpe que lo interrumpa, pero al ser las dieciocho horas debemos dar por ,
terminada la primera parte de la sesion. ( /

SEGUNDA PARTE DE LA SESION

Hay una mocion de alteraciéon al orden dei dia presentada por los sefiores jefes de fraccion
Villanueva Monge y Aragdén Barquero, que el senor Primer Secretario se servira leer.

EL PRIMER SECRETARIO ALVARO AZOFEIFA ASTUA:
De los diputados Villanueva Monge y Aragdn Barquero:

"Para que se altere el orden del dia del Plenario y una vez tramitado el proyecto de aprobacién
del Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas de América
Latina y del Caribe, expediente 11.757, se conozcan por su orden las siguientes iniciativas:
Expediente 12.023, Reforma de los articulos 24 y 46 de la Constituciéon Politica. Expediente
11.577, Autorizacion al Instituto Costarricense de Ferrocarriles para trasladar un terreno a ia
Universidad Estatal a Distancia. Expediente 11.919, Autorizacién a la Caja Costarricense de
Seguro Social para vender un inmueble de su propiedad. Expediente 11.852, Aprobacién de la
adhesion al Convenio sobre la marcacion de explosivos plasticos para fines de deteccién y su
anexo. Expediente 11.940, Autorizacion a la Municipalidad de Santa Cruz a donar un terrenos
de su propiedad. Expediente 11.676, Liquidacién del Fondo de Contingencias Agricolas No.
6.916 del 19 de noviembre de 1983. Expediente 11.117, Reforma a los Articulos 95, 96, 100,
101 y 102 de la Constitucién Politica.”

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:
Ruego a los sefiores diputados retornar al salén de sesiones y ocupar sus curules, esta es una

mocién para alterar el orden del dia la cual requiere de treinta y ocho votos.
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Cuarenta y cuatro diputados presentes. Ruego a los senores diputados ocupar sus curules para
votar la mocion presentada por los sefiores jefes de fraccién de los partidos Liberacion Nacional

proceder de conformidad.

Los sefores diputados que estén de acuerdo con la mocién presentada, se serviran
poniéndose de pie. APROBADA POR UNANIMIDAD.

DIPUTADO VICTOR HUGC NUNEZ TORRES:
LT
Solamente quiero hacer un respetuoso llamado a los Jefes de las fracciones Liberacion NaciGnmb==""
y la Unidad Social Cristiana, y con todo respeto, pero lo hago en nombre de los agricultores
costarricenses, en nombre de los campesinos que no tienen escritura, en nombre de todos ios
costarricenses que necesitan obtener un bono y que su terreno sigue siendo una posesion, en
nombre de los costarricenses que viven en zonas donde expresamente se les prohibe hoy tener
un titulo, y en fin lo hago en nombre de nuestra propia nacionalidad y del derecho que tiene ef
costarricense de tener escritura y seguridad sobre su tierra.

Quiero pedirie a los respetables jefes de fraccion que igual que hoy han presentado proyectos
importantisimos para conocerse en este Plenario, que presenten a la brevedad, una reforma al
orden del dia para que se conozca el proyecto que ocupa el expediente 11.452, es el proyecto
de fitulacidon de tierras, que fue unanimemente aprobado en la Comision de Asuntos
Agropecuarios y que hay un amplio consense en los diputados de la Unidad Social Cristiana y de
Liberacion Nacional, porque tiene practicamente paralizado al programa de titulacién de tierras
del Instituto de Desarrollo Agrario, el cual tiene en este momento inmovilizados a muchos
agricultores que no pueden recurrir ni a los abogados particulares, ni a las instituciones del
Estado a promover su titulo.

Quiero pedirles, con todo respeto, solicitarles en nombre de esos gue no tienen voz para pedir,
que este proyecto ocupe un lugar privilegiado, que lo hagan, que respondan al interés de sus
campesinos y que, con muchisimo gusto, nosotros, igual que lo hemos hecho hoy, estaremos
apoyando mociones tan importantes.

DIPUTADO GERARDO TREJOS SALAS:

El diputado Gutiérrez y yo gustcsamente votamos esta mocién de orden porque contiene
proyectos importantes, pero quisiéramos aprovechar la ocasion para agradecerle al diputado
Villanueva y al diputado jefe de fraccion de la Unidad, don Bemnal Aragon, la cortesia, la
delicadeza que tienen a la hora de elaborar estas mociones, para que nos pregunten si por
casualidad no tenemos algun interés en determinado proyecto. Ciertamente, nosotros tenemos
interés en que se tramiten muchos proyectos, aqui no somos mantequilla, y les seguiremos
demostrando durante estos tres afios que no estamos pintados en la pared.

DIPUTADO HERNAN FOURNIER ORIGGI:

Estoy de acuerdo con el diputado Nufez en cuanto a la tramitacion de este proyecto para la
titulacion de tierras, especialmente aquellas que estan en los parques nacionales y que fue vista
en la Comisidon de Agropecuarios, enriquecida por esta Comisidn en las discusiones que se le
dieron, y que segun entiendo, diputado Nufez, no esta en la corriente legislativa, por eso, tal
vez, no la habian visto, y yo he estado muy atento, como estuve también con la del Fondo de
Contingencia Agricola, para que se ftrajera, pero si ya entro hoy o la semana pasada en la
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ETARIA P ESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

©s a conocer otra mocion de orden presentada por 10s diputados Villanueva Monge, Aragén
rquero, Corrales Blanco y Martinez Ramirez, que el sefior Primer Secretario se servira leer.

EL PRIMER SECRETARIO ALVARO AZOFEIFA ASTUA:
De los diputados Villanueva Monge, Aragon Barquero, Corrales Blanco y Martinez Ramirez:

"Para que se altere el orden del dia del Plenario y la mocién de excitativa de la diputada Elsie
Corrales Blanco se conozca inmediatamente después del capitulo de correspondencia.”

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

Ruego a los sefores diputados ocupar sus curules para proceder a votar la presente mocién de
orden que requiere treinta y ocho votos. Solicito a los sefiores ujieres que se encuentran en la
puerta, proceder de conformidad. Cuarenta y un diputados presentes. Los sefores diputados
que estén de acuerdo con ia mocion presentada, se serviran manifestarlo poniéndose de pie.
Recuerdo a los sefiores diputados que para que el voto se compute tienen que estar en sus

respectivas curules. APROBADA POR UNANIMIDAD.
DIPUTADO LUIS ANTONIO MARTINEZ RAMIREZ:

Me alegra que se haya aprobado esta mocidn, pero quiero aprovechar la ocasion para referirme
al dia de hoy declarado como el Dia Universal del Ambiente, sin el temor de querer ser
reiterativo, ni mucho menos majadero, si deseo hablar sobre este tema en un dia tan especial.
En un dia tan especial porque el mundo debe celebrar el ambiente como un asunto de vida,
como un asunto que trasciende las posibilidades de verlo sélo en determinado contexto en un
tiempo determinado.

El asunto del ambiente debemos verlo a futuro como una necesidad que el mundo debe
incorporar dentro de su agenda permanente, porque no hay punto de retorno como todos
quisiéramos que lo hubiere.

Es importantisimo que todos los gobiernos, y mas que los gobiernos, sus componentes y cada
individuo, pueda formar la cultura que conduzca a una nueva ética, a la ética ambiental, que sera
indudablemente la que nos lleve a respetar los derechos de vida que las distintas especies y los
distintos seres que habitan también el planeta tienen consustancialmente como nosotros.

De ahi, que en este ejemplo y en este canto de vida que pretendemos dar durante este dia,
debemos reflexionar profundamente. En io que toca al Parlamento, se debe tener muy en
cuenta que falta mucho, tal y como dije la semana pasada, si bien es cierto, hemos provocado la
aprobacién y ratificacion de gran cantidad de convenios, cambio climatico, biodiversidad Basilea,
asi como los instrumentos regionales en esos mismos temas, resulta que |a tarea apenas inicia.

Este pais debe tener a la brevedad posible una ley marco del ambiente que pueda normar en

forma general todo lo concerniente a este capitulo. Debemos tener y espero que en los
préximos dias con el trabajo interesadisimo de los compareros que conforman la subcomision
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SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los seis dias del mes de junio de mil novecientos noventa ¥ cince.

Bn sesion N° 22, de esta fecha, se conocié y APROBO I siguiente
mocion: "LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA: REFORMA A LOS ARTICULOS 24 Y 46 DE L4 CONSTITUCION
POLITICA. EXPEDIENTE NO. 12.023. ARTICULO 1: REFORMANSE LOS
ARTICULOS 24 Y 46 DE LA CONSTITUCION POLITICA, LOS CUALES SE
LEERAN ASI: ARTICULO 24: SE GARANTIZARA EL DERECHO A I4
INTIMIDAD Y A LA LIBERATAD Y EL SECRETO DE LAS COMUNICACIONES.
/7 SON INVIOIABLES ILOS DOCUMENTOS PRIVADOS Y IAS
COMUNICACIONES ESCRITAS, ORALES Y DE CUALQUIER OTRO TIPO DE
LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA. SIN EMBARGO, IA LEY, CUYA
APROBACION Y REFORMA REQUERIRA DE LOS VOTOS DE DOS TERCIOS
DE 1LOS DIPUTADOS QUE FORMAN IA ASAMBLEA IEGISIATIVA, FLIARA
LOS CASOS EN QUE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA PODRAN ORDENAR EL
SECUESTRO, REGISTRO O EXAMEN DE LOS DOCUMENTOS PRIVADOS,
CUANDO ELLO SEA ABSOLUTAMENTE INDISPENSABLE PARA ESCIARECER
ASUNTOS SOMETIDOS A SU CONOCIMIENTO. /! IGUALMENTE, ESTA LEY
DETERMINARA LOS CASOS EN QUE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA
PODRAN ORDENAR LA INTERVENCION DE CUALQUIER TIPO DE
COMUNICACION E INDICARA LOS DELITOS EN CUYA INVESTIGACION SE
PODRA AUTORIZAR EL USO DE ESTA POTESTAD EXCEPCIONAL Y EIL
TIEMPO DURANTE EL QUE SE PERMITIRA. ASIMISMO. SENALARA IAS
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES EN QUE INCURRIRAN LOS
FUNCIONARIOS QUE APLIQUEN ILEGALMENTE ESTA EXCEPCION. TODA
RESOLUCION JUDICIAL AMPARADA EN ESTA NORMA DEBERA SER
RAZONADA, PODRA SER EJECUTADA DE INMEDIATO Y SU APLICACION ¥
CONTROL, SERAN DE FORMA INDELEGARLE, RESPONSABILIDAD DE 14
AUTORIDAD JUDICIAL LA LEY FIJARA I0OS CASOS EN QUE LOS




DE CONTABILIDAD Y SUS ANEXOS PARA FINES TRIBUTARIOS Y
FISCALIZAR I[A CORRECTA UTILIZACON DE LOS FONDOS PUBLK
RESPECTIVAMENTE. // LA LEY ESTABLECERA TAMBIEN, A LOS EFEC
DE ESTE PARRAFO, LA OPORTUNIDAD Y LOS MEDIOS JURIDICOS
MATERIALES PARA LA REVISION POR EL ESTADO Y SUS INSTITUCIONES,
DE DOCUMENTOS PRIVADOS DE LOS AGENTES ECONOMICOS, EN EL
EJERCICIO DE SUS COMPETENCIAS DE REGULACION Y VIGILANCIA,
CUANDO FUERE NECESARIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE 1OS CONSUMIDORES, USUARIOS Y AHORRANTES. /LA
CORRESPONDENCIA QUE FUERE SUSTRAIDA Y LA INFORMACION
OBTENIDA COMO RESULTADO DE IA INTERVENCION ILEGAL DE
CUALQUIER COMUNICACION, NO PRODUCIRAN EFECTOS LEGALES. /
ARTICULO 46: SON PROHIBIDOS LOS MONOPOLIOS DE CARACTER
PARTICULAR Y CUALQUIER ACTO, AUNQUE FUERE ORIGINADO EN UNA
LEY, QUE AMENACE ©O RESTRINJA 1A LIBERTAD DE COMERCIO,
AGRICULTURA E INDUSTRIA. // ES DE INTERES PUBLIC( LA ACCION DEL
ESTADO ENCAMINADA A IMPEDIR TODA PRACTICA O TENDENCHA
MONOPOLIZADORA. // PARA ESTABLECER MONOPOLIOS EN FAVOR DEL
ESTADO O DE IAS MUNICIPALIDADES SE REQUERIRA LA APROBACION DE
DOS TERCIOS DE 1A TOTALIDAD DE LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA
LEGISIATIVA. // EL ESTADO GARANTIZARA LA LIBERTAD DE EMPRESA EN
EL MARCO DE IA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO Y LOS PODERES
PUBLICOS PROTEGERAN SU EJERCICIO Y LA DEFENSA DE 1A
PRODUCTIVIDAD SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLA CON LAS EXIGENCIAS
DE 14 ECONOMIA GENERAL Y DE UNA EQUITATIVA DISTRIBUCION DE 1A
RIQUEZA. # ES DE INTERES PUBLICO IA ACCION DEL ESTADO
ENCAMINADA A IMPEDIR CUALQUIER ACCION O ACTO QUE TIENDA A
CREAR DISTORSIONES EN EL MERCADO QUE AFECTEN LOS DERECHOS
DE CONSUMIDORES Y USUARIOS. LA LEY GARANTIZAR EIL EJERCICIO DE
ESOS DERECHOS Y ESTABLECERA LAS REGULACIONES QUE GARANTICEN
1A DEFENSA DE LOS INTERESES DE LOS CONSUMIDORES. A
PROTECCION QUE DEBE BRINDAR EL ESTADO CONIRA LOS RIESGOS
QUE PUEDAN AFECTAR LA SALUD, IA SEGURIDAD Y EL AMBIENTE ES UN
DERECHO FUNDAMENTAL E IRRENUNCIABLE DEL CONSUMIDOR // EL
ESTADO APOYARA LAS ORGANIZACIONES DE CONSUMIDORES Y
USUARIOS PARA IA DEFENSA DE SUS DERECHOS Y ESTABLECERA,
MEDIANTE LEY, MECANISMOS EFICACES PARA 1A DEFENSA DE SUS
LEGITIMOS INTERESES ECONOMICOS Y SOCIALES, ASI COMO FPARA
GARANTIZAR SU DERECHO A SER INFORMADO VERAZ Y
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OPORTUNAMENTE SOBRE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE SE OFRECEN EN, » Lt“\i
EL MERCADO" ARTICULC 2: RIGEA PARTIR DE SU PUBLICACION". ;)v

-f‘:

4‘?/4 :

Posteriormente fue APROBADO EN PRIMER DEBATE el proyecto\ae
ley. El sefior Presidente ordent trasladar el expediente a la Sala Constitucio

para la consulia correspondiente.

Hicieron uso de la palabra varios sefiores diputados.

St




REFORMA ARTICULOS 24 Y 46 CONSTITUCION POLITICA

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE CQ:

DECRETA:

REFORMA A LOS ARTICULOS 24 Y 46 DE
LA CONSTITUCION POLITICA

(i Expediente No. 12.023

ARTICULO L.—- RPeformanse a los articulos 24 y 46, de ia Constitucion
Politica, los cuales se leeridn asi:

“"Articulo 24: Se garantizars el derecho a la intimidad v a
1a iibertad v el secreto de las
comunicacicnes. '

Son invicolables los documentos privados vy las
comunicaciones escritas, orales y de cualguier otro tipe de
los habitantes de la Republica. 3in embargc, la ley, cuya
aprobacién y reforma requerird de los votos de dos tercios
de los diputades gua forman 1a Asambisa Lagislative, fijara
o= casos en gue los Tribunales de Justicia podrdn crdenar
secuestrs, registro © examen de  los documentos
- privados, cuando ello sea absolutamente indispensable
para esclarscer asuntos sometidos a su conocimiento.

—

14
Pt

Igualmente, =sta ley determinara los cascs en gue los
Tribunales de Justicia podran crdenar la intervencidn de
cualguier tipo de comunicacién e indicard los delitcs en
cuva investigacién se podrid autorizar el uso de esta
potestad excepcional v el tiempo durante el gue se
permitird. Asimismo, sefialard las responsabilidades ¥y
sanciones en que incurriran los funcionarics gue apliguen
ilegalmente esta excepcién. Toda resolucidn judicial
amparada en esta norma debera ser razonada, podrad ser
ejecutada de inmediato y su aplicacidn y control, seran de
forma indelegable, responsabilidad de la autoridad judicial.
La ley fijarda los casos en gque los funcionarios
competentes del Ministerio de Hacienda y de la Contraloria
Genéral de la Reptblica podrdn revisar los libros de
contabilidad ¥ =zus anexos para fines tributarios y para

A%

DICTAMEN UNANIME AFTRMATIVO
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aspectivamentea.

La Ley establecerd también, & los efectos de este parrafo,
la oportunidad y los medics juridicos y materiales para la
revisidn por el Estado y sus instituciones, de documentos
privados de ios agentes econdmicos, en el ejercicio de sus
competencias de regulacion y vigilancia, cuando fuere
necesarioc para la proteccidn de los derechos de los
consumidores, usuarios y ahorrantes.

La correspondencia que fuere sustraida y la informacién
obtenida como resultado de la intervencién ilegal de
cualquier comunicacion, no producirdn efectos legales’.

"Articulo 46: Son prohibidos ios monopolios de
caracter . particular y cualquier acto, aungue
fuere originado en una ley, que amenace o restrinia la
libertad de comercio,. agricultura e industria.

Es de interés publico la accidén del Estado encaminada a
impedir toda practica o tendencia monopolizadora.

Para establecer monopolios en favor del Estado o de las
Municipalidades se reauerird la aprobacidn de dos tercics
de la totalidad de lcs miembros de la Asamblea Legislativa.

E] Eztado garantizard la libertad de empresa en el marco de
la .economia social de mercado y los poderes publicos
prolegeran su ejercicio v la defensa de la productividad
siempre y cuando se cumpla con las exigencias de la
economia general v de una equitativa distribucidn de la
rigqueza.

Es de interés publico la accién del Estado, entaminada a
impedir cualquier accidn o acto gque tienda a crear
distorsiones en el mercado gue afecten los derechos de
consumidores y usuarios. La ley garantizara el ejercicio de
escs derechos y establecerd las regulaciones que
garanticen ladefensade los intereses de los consumidores.
Laproteccidn que debe brindar el Estado contra los riesgos
aue puedan afectar la salud, la seguridad y el ambiente es
un derecho fundamental e irrenunciable del consumidor.

El Estado apoyara las organizaciones de consumidores 4
usuarios para la defensa de sus derechos y establecers,
mediante lev, mecanismos eficaces para la defensa de sus
iegitimos intereses econdmicos y sociales, asi como para

DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO

fiscalizar la correcta utilizacién de los fondos publicos, \
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REFORMA ARTICULOS 24 Y 46 CONSTITUCION POLITICA
3 : N

! garantizar su .derecho a ser informado veraz ¥y
oportunamente sobre los bienes y servicios que se ofrecen

‘ en el mercado.” _

' ARTICULO 2: Rige & partir de su publicacion. o

DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO
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DIRECTORIO
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DIPUTADOS PRESENTES
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Gonzélez Ulloa, Rolando
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Bravo Trejos, Hernan

Gonzélez Villalobos, Orlando

Urcuyo Fournier, Constantino

Brenes Castillo, Juan Guillermo

Gutiérrez Schwanhauser, Rodrigo

Urefia Urefia, Oscar

Brenes Goémez, Rodolfo

Jiménez Succar, Juan Luis

Valverde Acosta, Carmen Ma.

Brenes Rojas, Victor Julio

Lobo Solera, José Antonio

Vézquez Badilla, Lorena Ma.

Cahfas Escalante, Alberto F.

Martinez Ramirez, Luis Antonio

Veldzquez Acufia, José Ramén

Carazo Zeledén, Mario

Méndez Mata, Rodolfo

Venegas Porras, Bienvenido

Castitblanco Vargas, Edelberto

Morera Avila, Claudic

Villalta Fernandez, Rafael Ang.

Coto Molina, Walter

Nifiez Torres, Victor Hugo

Villanueva Monge, Luis Gerardo

Corrales Blanco, Maria Elsy

Obando Venegas, Roberto

Weisleder Weisleder, Satli
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Dip. Rodrigo Gutiérrez Schwanhauser
Dip. Alejandro Chaves Ovares
Dip. Heman Bravo Trejos
Dip. Luis Antonio Martinez Ramirez

EL PRESIDENTE: Reformas a los articulos 24 y 46 de la Qf)ﬁ
Politica, expediente No. 12.023 [
EL 1er SECRETARIO: Mocién texto sustitutivo LWAN
Dip. Gonzalo Fajardo Salas N\
EL PRESIDENTE: Aprobada mocién texto sustitutivo

Aprobado el proyecto :
Pasa en consulta preceptiva a la Sala Constitucional ___
Dip. Gonzalo Fajardo Salas
Dip. Alberto F. Cafias Escalante
El Presidente

Dip. Ottén Solis Fallas
Dip. Walter Coto Molina
Dip. Herman Bravo Trejos

SEGUNDA PARTE DE LA SESION
INFORME DE CORRESPONDENCIA

EL PRESIDENTE: Nota suscrita por el Lic. Carlos Roberto Loria Quirds ___
Pasa al Archivo
EL 1er SECRETARIO: Mocion de la diputada Corrales Blanco, excitativa

al Poder Ejecutivo
E! Presidente
Dip. Maria Elsy Corrales Bianco
Dip. Roberto Obando Venegas
Dip. Gerardo Araya Paniagua
Dip. Victor Hugo Nufiez Torres
Dip. Luis Antonio Martinez Ramirez
Dip. Oscar Ureila Urefia
Dip. Ottén Solis Fallas
EL PRESIDENTE: Levanta la sesion
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Por eso, la Comunidad Econémica Europea no reconoce esos esfuerzos. Por eso la. Comunidad

Econémica Europea esta planteando esa mesa nacional, donde “estéri legmmamﬁm&
Ael &g

representados los pueblos indigenas de este pais, sin intereses electoreros; snmplen'(qnm
interés patriota de hombres y mujeres que necesitan y merecen el mismo res
costarricenses que tenemos todos.

No es una cuestion que pueda verse bajo la luz y el prisma politico, porque eso ser a ezqum

poco loable y poco reconocible de costarricenses que se precian de ser iguales vemr a/J

levantar la voz por los indigenas.

Quisiera recordarles también, que todo este movimientc de recoger, de rescatar y de darle a los
indigenas el lugar que merecen, al que los costarricenses repudiamos durante muchos afios, fue
precisamente un gobierno liberacionista, el de José Figueres, que cred el CONAI, del cual hoy
ustedes se fundamentan para lanzarse en defensa de ellos.

No es asi. Asi no son las cosas. Las cosas deben hablarse cristalina y transparentemente, para
que todos podamos entender de qué estamos hablando.

Quinientos afios han pasado de represion de los indigenas y ese discurso debe quedar atras,
para los hechos concretos de verdadera recuperacion de esa identidad nacional que tiene cada
uno de estos hombres y mujeres indigenas; no para que podamos darie una cédula que los
acredite como costarricenses, no a los guaymies porque hay guatusos y hay cabécares y se
estan olvidando de ellos, como que la cultura indigena sélo tiene un sesgo hacia donde se les
acreditd la cédula. Eso no es cierto.

La cultura indigena, mas que una legisiacién, la vamos a desarrollar cuando podamos legitimar
un proceso de desarrollo auténomo de los pueblos indigenas, tal y como lo esta proponiendo el
diputado Velazquez Acufia en su proyecto 12.032. Lo vamos a desarrollar mas que con esa ley
cuando no los veamos como sujetos rarcs en las calles, sino como parte inherente y
consustancial al ser costarricense, del cual, lamentablemente, hemos desaprovechado las
oportunidades para brindaries nuestra solidaridad.

A ellos el respeto de costarricense. El respeto, no sélo de liberacionista, sino de costaricense
absolutamente convencido de que hoy le debemos dar la solidaridad, pero la solidaridad con el
respeto que merecen, la solidaridad con el humanismo que requieren, la solidaridad de
hermanos, lejos de la banderia politica que ha querido imponerse esta tarde.

Los indigenas sabran agradecer en su memento. Habrd mucho tiempo para que podamos
debatir sobre este tema; pero recordemos y miremos que no sean corridos de nuevo como hace
quinientos afos, que tuvieron que correrse de los mejores lugares del pais y refugiarse en las
montafas, no porque quisieron, sino porque alli los llevaron.

Hoy, traigdmoslos, generosamente, con el corazén de hermanos costarricenses que los quieren.

- -

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

Discusién del proyecto Ley de reformas a los articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica,
expediente 12.023.

El| sefior Primer Secretario procedera con la lectura del informe presentado por la Comisién y que
incluye {a sugerencia de reformas.
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EL PRIMER SECRETARIO ALVARO AZOFEIFA ASTUA! " (

"Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Decreta: Reforma a los art’¢
de la Constitucién Politica, expediente 12.023, Articulo 1: Reférmanse los articulos %Ms\dtya/,/
Constitucion Politica, los cuales se leeran asi: Articulo 24: Se garantizara el dersid . &R1a.
intimidad y a la libertad y al secreto de las comunicaciones. Son inviolables los documentos
privados y las comunicaciones escritas, orales y de cuaiquier otro tipo de los habitantes de la
Republica. Sin embargo, la ley, cuya aprobacion y reforma requerira de los votos de dos tercies
de los diputados que forman la Asamblea Legislativa, fijard los casos en que los Tribunales de
Justicia podran ordenar y el secuestro, registro o examen de los documentos privados, cuando
ello sea absolutamente indispensable para esclarecer asuntos sometidos a su conocimiento.
Iguaimente, esta ley determinara los casos en que los Tribunales de Justicia podran ordenar la
intervencion de cualquier tipo de comunicacion e indicara los delitos en cuya investigacion se
podra autorizar el uso de esta potestad excepcional y el tiempo durante el que se permitira.
Asimismo, sefialara las responsabilidades y sanciones en que incurrirdn los funcionarios qué
apliquen ilegalmente esta excepcion. Toda resolucion judicial amparada en esta norma debera
ser razonada, podra ser ejecutada de inmediato y su aplicacion y control, seran de forma
indelegable, responsabilidad de la autoridad judicial. La ley fijara los casos en que los
funcionarios competentes del Ministerio de Hacienda y de la Contraloria General de la Repubiica
podran revisar los libros de contabilidad y sus anexos para fines tributarios y para fiscalizar la
correcta utilizacion de los fondos publicos, respectivamente. La Ley establecera también, a los
efectos de este parrafo, la oportunidad de los medios juridicos y materiaies para la revision por i
Estado y sus instituciones, de documentos privados de los agentes econdémicos en el ejercicio de
sus competencias de regulacion y vigilancia, cuando fuere necesario para la proteccion de los
derechos de los consumidores, usuarios y ahorrantes. La correspondencia que fuere sustraida y
la informacion obtenida como resuitado de la intervencion ilegal de cualquier comunicaciéon, no
produciran efectos legales. Articulo 46: Son prohibidos los monopclics de caracter particular y
cualquier acto, aunque fuere originado en una ley que amenace o restrinja la libertad de
comercio, agricultura e industria. Es de interés publico la accidon del Estado encaminada a
impedir toda practica o tendencia monopcelizadora. Para establecer monopolios en favor del
Estado o de las municipalidades se requerira la aprobacion de dos tercios de la totalidad de los
miembros de la Asamblea Legislativa. El Estado garantizara la libertad de empresa en el marco
de la economia social, de mercado y los poderes publicos protegeran su gjercicio y la defensa de
la productividad, siempre y cuando se cumpla con las exigencias de la economia general en una
equitativa distribucién de la riqueza. Es de interés publico la accion del Estado encaminada a
impedir cualquier accién o acto que tienda a crear distorsiones en el mercado y que afecten los
derechos de los consumidores y usuarios. La ley garantizard el ejercicio de esos derechos vy
establecera las regulaciones que garanticen la defensa de los intereses de los consumidores. La
proteccién que debe brindar el Estado contra los riesgos que puedan afectar la salud, la
seguridad y el ambiente es un derecho fundamental e irrenunciable del consumidor. El Estado
apoyara las organizaciones de consumidores y usuarios para la defensa de sus derechos y
establecera mediante ley, mecanismos eficaces para defensas de sus legitimos intereses
economicos y sociales, asi como para garantizar su derecho a ser informado veraz y
oportunamente sobre los bienes y servicios que se ofrecen en el mercado. Articuio 2: Rige a
partir de su publicacion.”

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTL:

En discusién el texto presentado por la Comisién que fue la encargada de estudiar el proyecto.
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S ARTAMENTARIO

iSADO Y SELLADO
ﬁﬁ‘ﬁ,pm petebareldputado Fajardo Salas, quien estuvo como presidente de la Comisién.

UTADO GONZALO FAJARDQ SALAS:

i, I'd

L _ Pata informar al Plenario. El proyecto de ley de reforma constitucional a los articulos 24 y 46 de
\ e D '9’% nstitucion Politica, la Comisién que dictaminé en forma unanime integrada por los diputados
\/,S s Fallas, Piszk Feinzilber, Lobo Solera, Trejos Salas y un servidor de ustedes, propusimos un
RJ¢ k. f€xto sustitutivo que forma parte de ese dictamen. En el encabezado de este texto sustituto se
dice que se somete a la aprobacion de este Plenario legislativo el siguiente texto, el cual en
nuestra opinidn deberia en primer lugar votarse para ser aprobado y posteriormente entrar a
conocer y votar propiamente la reforma en si.

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

Hecha la aclaracion, aqui en la mesa acabamos de suscribirlo como mocion de texto sustitutivo.
ELL SECRETARIO ALVARO AZOFEIFA ASTUA:

¢, Se considera suficientemente discutida la mocién del texto sustitutivo?

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

Discutida. Ruego a los sefiores diputados ocupar sus curules para votar la mocién de texto
sustitutivo, la cual requiere de simple mayoria y es a la que se refiere el texto leido y que tiene
dictamen por la Comision integrada por varios sefiores diputados de diferentes fracciones
politicas.

Ruego a los sefiores ujieres que se encuentran en las puertas proceder de conformidad. Los
sefores diputados que estén de acuerdo con el texto sustitutivo recomendado por la Comisidn
integrada por los diputades de varias fracciones y que se sirvid leer el Primer Secretario, ruego
manifestarlo poniéndose de pie. APROBADA POR UNANIMIDAD.

En discusién el proyecto Reforma a los articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica, expediente
12.023.

EL PRIMER SECRETARIC ALVARO AZOFEIFA ASTUA:
¢Se considera suficientemente discutido el proyecto?

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANT!:

Discutido. Ruego a los sefiores diputados ocupar sus curules, esta votacion si requiere de 38
votos. Solicito a los sefiores diputados que se encuentran fuera del saldn de sesiones retornar a
él, vamos a votar una reforma constitucional que requiere de 38 votos.

Senores diputados, favor ocupar sus curules para proceder a votar el expediente 12.023.
Cuarenta y tres sefiores diputados presentes. Les recuerdo que es una reforma constitucional,
requiere de 38 votos como minimo para ser aprobada. Recuerdo a los sefiores diputados que no
se encuentran en una curul, el voto no se les tomara en cuenta. Los sefiores diputados que
estén de acuerdo con aprobar en primer debate la reforma constitucional de los articulos 24 y 46,
ies ruego manifestarlo poniéndose de pie.
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Hay treinta y nueve sefiores diputados de pie. Cuatro sefiores diputad65 permaneceén sentad
APROBADA. Pasa en consulta preceptiva a la Sala Constitucional.

Ruego a los seriores diputados que cuando estemos votando determinado asunto no,
hasta tanto se haya anunciado la votacién, asi evitaremos confusiones.

DIPUTADO GONZALO FAJARDO SALAS:

reforma constitucional que acaba de aprobarse, en su tramite de primer debate.

La reforma al articulo 24 es muy sencilla, don Alberto, lo Gnico que se introduce es resoclver una
omision que el propio doctor Hugo Alfonso Mufoz nos decia, en que se incurrid cuando se
modificd el articulo 24, que a como estd el texto constitucional actual no permite, de acuerdo a
un fallo de la Sala Constitucional. que la Auditoria General de Entidades Financieras pueda tener
acceso a la informacion de bancos y financieras privadas, y entonces establece que aquellas
entidades u organismos del Estado a los cuales la ley les asigne funciones de vigilancia y
supervision, podran tener acceso a la documentacién privada de bancos o entidades, en el
cumplimiento de sus funciones de fiscalizacion financiera o para efectos de proteccion de la
salud del medio ambiente, porque se presenta y se ha estado presentando la duda y ha sido
invocada en recursos de amparc que ia Administracién Publica no tiene acceso en el
cumplimiento de funciones de fiscalizacion en estas materias, y con esta reforma, cuyo texto
sustitutivo hemos presentado el diputado don Ottén Solis, dofa Sandra Piszk, don Gerardo
Trejos, el licenciado José Antonio Lobo y un servidor de ustedes, y que contd ademas en su
presentaciéon con un grupo distinguido de colegas diputados y diputadas de esta Asamblea
Legislativa.

Por su parte, el articulo 46 recoge algo que no es nuevo en censtituciones modernas, y que no
es nuevo a nivel internacional, y es el reconocimiento de los derechos de consumidores y
usuarios en relacion con temas que tienen que ver con proteccidn del medio ambiente, con
aspectos relacionados con su salud, con la indispensabie informacién compieta y veraz que
deben tener los consumidores. Estos principios y estos derechos que hemos recogido en este
texto del articulo 46 constitucional, son los principios y derechos aprobados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1985, y que reitera el Consejo de Ministros de 1a Comunidad
Econémica Europea en la declaraciéon de los derechos de consumidores usuarios de esa
Comunidad.

Consecuentemente, estas reformas a lo que tienden es a actualizar nuestra Carta Fundamental
para que cuando la nueva legislacidén y la que se ha emanado en el pais, y que esta teniendo
problemas en la Sala Constitucional, como las atribuciones que mencionaba de la Auditoria
General de Entidades Financieras, o las potestades del Ministerio de Economia en la revision de
precios, o los controles de calidad, y tenemaos en nuestro poder, los miembros de esta Comision,
notas dirigidas de la Camara de Comercio y el sector empresarial costarricense que le niegan al
Ministerio de Economia la posibilidad del control de precios, de controles de calidad, de
determinacidn en los establecimientos industriales de parte de los inspectores de salud, de la
revision indispensable que tienen que hacer los funcionarios publicos para garantizar que las
industrias y las empresas estan cumpliendo con los requerimientos del medic ambiente y de Ia
salud en general.
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Epde-iae-pora constituciones de América que va a incorporar estos derechos fundamentales
tsumidor y del usuario en su Constitucién Politica, que definitivamente viene a fortalecer la
iclén de la administracion, y también del administrado, en los requerimientos del administrado
oteccién de su salud y del medio ambiente.

No acompafié a la mayoria en la votacién de esta reforma por razones que voy a exponer. Me
parece que la reforma al articulo 24 es correcta, esta bien concebida, es Util, pero tengo mis
dudas respecto al articulo 48, sobre todo, porque con esta reforma se inserta en Ia Constitucién
del pais, un término cuyo significado no me es nada claro: Economia social de mercado.
Tecnicismo que de unos pocos anos para acd vienen manejando los economistas, cuyo
contenido no es claro en el idioma castellano y que puede ser una de esas expresiones fugaces,
transitorias que se ponen de moda unos dias y a los pocos afos desaparecen, y que no tiene
todavia la fuerza ni el arraigambre necesario para ingresar solemnemente a formar parte de la
Constitucién de un pais.

En resumen, me parece que hay algc de noveleria en introducir en la Constitucion un término
que apenas lo estan comenzando a manejar los economistas en su jerga; en esa jerga en la que
ellos hablan y entienden pero que muchas veces nos dejan a los profanos a oscuras. Yo
confieso que no voté la reforma, simple y tranquilamente porque dentro de mi espantosa
ignorancia, ne la entiendo.

DIPUTADO OTTON SOLIS FALLAS:

Quiero decir que con satisfaccion participé en la Comisién Especial nombrada por este Plenario
Legislativo, para dictaminar el proyecto de reforma constitucional al articulo 24 y ai articulo 46,
propuestos por el diputado don Gonzalo Fajardo Salas, y quisiera razonar mi voto positivo en
este Plenario a las reformas que se incluyen en ambos articulos constitucionales.

En el primer caso, en relacion con el articulo 24 se agrega un parrafo que consiste, nada més y
nada menos, en darle herramientas al administrador; es decir, darle herramientas, en este caso,
al SNE o al Ministerio de Economia, Industria y Comercio para poder ejercer sus potestades
regulatorias, de cualquier tipo, que no son definidas en la reforma, de una manera mas eficiente.

Nosotros nada hacemos, por ejemplo, con la situacion actual, en la cual hay un modelo de
costos para autorizar incrementos en los precios de los articulos de la canasta basica, que son
fijados por el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, si el MEIC no tiene potestades para
acceder a la contabilidad y a los libros de las empresas, con el fin de constatar que,
efectivamente, los costos se comportaron de la manera indicada por los empresarios y las
empresas que estan solicitando esos incrementos.

Ese parrafo da potestades a ias autoridades para tener acceso a esos documentos, de tal
manera que el mismo dota de herramientas al Gobiemo, al sector publico, para ejercer mejor sus
funciones. Y en el pensamiento de muchos de nosotros, nuestro Estadc debe tener mas y no
menos herramientas y por esto es positivo.

Y en relacion con la reforma al 46, debo decir, especificamente, refiiéndome a la muy

interesante observacién del diputado Caras Escalante, que si bien es cierto se introduce el
termino economia social de mercado en la Constitucion, también, diputade Cafias Escalante,
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comparieras y comparieros diputados, se introduce, constitucionalmente, institucionalizandolo -
para decirlo asi- los principios y las reglas de la economia géneral y de la justa distribucion de Ig
e\

riqueza. P

Porque si usted nota, diputado Cafas Escalante, se dice que el Estado garantizara la, e d
empresa en el marco de la economia social de mercado -paso por alto unas dos ofaci e
agrega: "...siempre y cuando se cumpla con las exigencias de la economia general..." ’:}\r;* '4,3;

N

' § 5
Eso quiere decir que los principios de mercado se respetan si las exigencias de Ia ecén}nna/. o
general también se estan respetando. Y puede ser que un gobierno determinado piense que-la.—-
economia general demanda proteccionismo arancelario, o demande el impulso promocionai de
ciertas actividades econdmicas, y aqui en la Constitucion esta establecida no sélo esa posibilidad
sino una limitacién a lo que se denomina como economia social de mercado. Y agrega, como
condicionante, diputado Cafas Escalante: "...y de una equitativa distribucion de la riqueza .." Es
decir, que los principios de libertad de empresa que se gestan a partir del concepto de economia
social de mercado, también estan limitados por las exigencias de una equitativa distribucion de Ia
riqueza; lo que significa que le estamos dando herramientas al Gobierno o al Estado para
interferir en la economia, siempre y cuando se busquen ciertos objetives dei desarrollo
economico y de la distribucién de la riqueza.

Creo, con todo respeto, diputado CaRas Escalante, que haber dejado sentado en Ia Constitucion
esa posibilidad de accién del Estado es muy congruente con el pensamiento -famémoslo asi- de
centrocostarricense, que cree en la fibertad de mercado; pero también en ia interferencia del
Estado en la economia para lograr ciertos objetivos, en este caso, del desarrollo econémico y de
la distribucién de la riqueza; por lo que en la Comision creimos que habia un balance y un
equilibrio en la reforma constitucional, muy afin, por un lado con la modernizacién del Estado y
por la ofra, con el mantenimiento de ciertos principios basicos en que al Estado se le dota de
herramientas para cumplir objetivos considerados importantes en la historia de nuestro pais.

CIPUTADO WALTER COTO MOLINA:

Quiero felicitar a! diputado Fajardo Salas y a los diputados que suscribieron este proyecto de
reforma constitucional, e igualmente a quienes dictaminaron de manera unanime vy
afirmativamente sobre el mismo.

No voy a referirme a la reforma planteada al articulo 24, que suscribo enteramente, sino a la
reforma del articulo 46, porque como muy bien lo ha dicho el diputado Solis Fallas, este es uno
de los articulos que me parece reflejan mas el balance, el equilibrio y el estilo de hacer las cosas
en Costa Rica.

Esa necesidad que tiene el pais de pensar en cabeza propia y de bustcar sacar provecho de las
corrientes, en lo bueno que tienen, pero buscandc una filosofia costarricense que permita
afrontar los problemas que vive el pais, con un sello propio.

Es que es importantisima la reflexion sobre el tema de los monopolios. Y todavia mas
importante, la reforma que ha sido aprobada, porque prohibe los monopolios de caracter
particular, aunque fuera originado en una ley, restringiendo la libertad de comercio, la agricultura
y la industria.

Porque muchas veces en Costa Rica, han habido voces que han censurado, notablemente, los
monopolios publicos; sin embargo, con igual fuerza no han censurado los monopolios privados,
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polios privados son mas peligrosos que los monopoiios pablicos. Y el que una norma
al venga y lo establezca, de manera precisa, de manera clara, me parece que es un
thportante en la Constitucién Politica; como avance también es el que el articulo 46
A el derecho de informacion de los usuarios, y se establezca como un principio a nivel
onal. Igualmente como importante es el fortalecimiento del derecho a la organizacién
ge leg"consumidores y de los usuarios, que ha sido una proclama que se ha venido estimulando
en el pais, pero que, sin embargo, no habia alcanzado un nivel de consagracién normativa tan
claro y tan preciso en la jerarquia mayor de un ordenamiento juridico, como se refleja en el
articulo 46.

Este articulo 46 refleja una filosoffa que muchos hemos propugnado en Costa Rica, y que ahora
me alegra sobremanera ver que un diputado de la Unidad Social Cristiana recoge,
inteligentemente, en esta reforma constitucional. Y es la filosofia del reconocimiento al mercado,
al mismo tiempo que del reconocimiento a los instrumentos de control, de supervisién y de
intervencion inteligente, racional, reguladora por parte del Estado en la economia y en el
mercado.

Ese equilibrio entre darle la importancia del mercado, pero también reconocer las debilidades del
mismo, y utilizar las herramientas y los medios del Estado para orientar ese mercado cuando sea
necesario, me parece una filosofia de lo mas costarricense y una filosofia que deberia
impregnarnos siempre a la hora de tomar esas decisiones. Ni el estatismo del pasado, ni el
mercado abrupto, absoluto y a a veces tan totalitario como el Estado. Por eso, me parece
altamente edificante este proyecto de reforma que ha sido aprobado, y con mucho gusto o he
suscrito y termino como empecé, felicitando al diputado Fajardo Salas y a los propuisores del
mismo, porque creo que es una buena norma para nuestra Constitucion Politica.

DIPUTADO HERNAN BRAVO TREJOS:

Quiero sumarme a la felicitacién que se le ha externado al diputado Fajardo Salas y alos
companeros de Comision que dieron la redaccion final. No hay duda que estamos ante una
reforma constitucional de gran peso, de esas reformas trascedentes, y en momentos en que
hemos estado discutiendo mucha veces reformas constitucionales que, en mi opinidén, no son
importantes, debemos resaltar esta reforma al 46 de la Constitucion, como realmente innovadora
y que viene a colocar en nuestra Carta Constitucional, un principio de corte socialcristiano para
defender a los consumidores y para lograr una economia transparente. Los monopolios siempre
van en detrimento del consumidor de una u otra forma, sea éste privado o estatal, los
monopolios terminan por oprimir a los consumidores.

Y es por eso que es tan importante que la Constitucion de Costa Rica, contemple esta situacion
de proteccion a los consumidores y de abolicion de cualquier condicién monopolistica que
pudiera danar los derechos de éstos. Esta reforma constitucional refleja una filosofia muy
importante, cual es la subsidiaridad del Estado. Los socialcristianos creemos en esa
subisidiaridad del Estado, el cual debe intervenir en la sociedad, cuando es necesario para la
proteccion de los habitantes. Y por eso hoy me siento muy contento de que este principio quede
establecido en la Constitucién, en estas nuevas regulaciones que se plantean.

Definitivamente estamos ante una reforma impresionante y que pene en la Constitucion términos
como el que la libertad de empresa se dara en el marco de una economia social de mercado,
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pero siempre buscando una equitativa distribucién de la riqueza, y evitando cualquier acto que
tienda a crear distorsiones en el mercado. Una filosofia que durante muchisimos afios hemos
venido imputsando en el Partido Social Cristiano de frente a ias tendencias socializantes del
¥ que hoy... e,

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI: /

Sefior Diputado, discuipeme que lo interrumpa pero son las dieciocho horas, y el Regh
obliga a iniciar la segunda parte de la sesion. Queda en lista para razonar su voto Unit

N,
&
diputado Gutiérrez Schwanhauser. \\‘“n /

SEGUNDA PARTE DE LA SESION
INFORME DE CORRESPONDENCIA

Informo a los sefiores diputados que se recibid una carta suscrita por el licenciado Carlos
Roberto Loria Quirds, en la que hace algunas declaraciones en tomo a algunas manifestaciones
dadas en el Plenario, la cuai se encuentra en sus curules.

Procedemos a conocer mocion de excitativa al Poder Ejecutivo en el Dia Mundial del Ambiente,
presentada por la diputada Elsy Corrales Blanco.

EL PRIMER SECRETARIO ALVARQ AZOFEIFA ASTUA:
Ce la diputada Corrales Blanco:

"Para que la Asambiea Legislativa formuie una excitativa al Poder Ejecutivo a efecto de que se
presente ante la Organizacién de las Naciones Unidas, especificamente ante la UNESCO, Ia
candidatura de Costa Rica a ser declarada Patrimonio Mundial de la Biodiversidad."

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

La mocidn esta suscrita por la diputada Corrales Bianco, y es la que ayer se aprobd mediante
mocion de modificacion al orden del dia para que se conociera hoy en este capitulo. Para
referirse a la mocién tiene |la palabra la diputada Corrates Blanco.

DIPUTADA MARIA ELSY CORRALES BLANCO:

Un dia después de celebrarse el Dia Mundial del Medic Ambiente, yo espero la aprobacion de
todas mis comparieras y comparieros diputados, de esta mocién que presenté el dia de ayer. El
pueblo que mira atras, hacia sus antepasados, mirard adelante a la posteridad. Hace muchos
afos quiero leer la profecia de 1a tribu de los pieles rojas, que nos decia: "Algun dia volveran a
surgir sobre la faz de la tierra, unos guerreros invencibles, que saldran a luchar en defensa de la
tierra contra la destruccidn y la muerte que siembran los hombres, y salvaran la vida del bosque,
del rio, del aire y los animales." Esta es la mision de muchos hombres y mujeres que alo largo y
ancho del mundo, viven en lucha por conseguir un planeta habitable y humano.

Esta, sefioras y sefiores que nos escuchan, compafieras y comparieros diputados, es la mision

que debemos llevar a cabo todos los que estamos viviendo en este planeta y estamos
disfrutando de él. Debemos hacer cumplir esta profecia de los pieles rojas.
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7 de junio de 1995

Senor

Dr. Luis Paulino Mora
Presidente

Sala Constitucional
S.D.

Estimado sefior Presidente:

En cumplimiento de lo que establece el inciso a) del articulo 96 de la Ley de
la Jurisdiccion Constitucional, me permito adjuntarle copia certificada del
Expediente No. 12.023: "Ley de reforma a los articulos 24 y 46 de la
Constitucion Politica”.

De usted, con toda constderacion

Anexo: Lo indicado
cc; Archivos

Expediente
stm.



ALVARO AZOFEIFA ASTUA

PRIMER SECRETARIO DE LA ASAMBLEA LE GISIATIVA

CERTIFICA:

Que el documento que se adjunta es copia fiel del Expediente No. 12.023:
"Ley de reforma a los articulos 24 ¥ 46 de la Constitucién Politica”. Consta
de 1 tomo con 126 folios, debidamente numerados.

Esta certificacion se extiende para los efectos a que se refiere el articulo
96, inciso a), 98 parrafo segundo y 100 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional.--------

Dado en iIa Secretaria del
Directorio, a los siete dias del mes

de junio de mil novecientos
noventay cince.

stm.
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Exp. No.

PODER JUDICIAL
REPUBLICA DE COSTA RICA
{UsSO OFICIAL)

Que en CONBULTA LEWIBLATIVA 2399-A-98

Por
Contra

DIRECTONID DE LA ABANDLEA LESIBLATIVA
PROVECTO DE REFORMA A LOS ANTICULDS 24 Y 44 DE LA CONBYIYUCION POLITICR

Exp.2740-A-95. VOTO N° 332595

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José.

a las  quince horas treinta y sl minuwtos  del veintisiete de

dundo de mil novecientos noventa ¥y CINCO.

Consulta precepltiva de constitucionalidad formulada  por @l

DIRECTORIO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA sobre ) PROYECTO DE LEY

DE REFORMA A LOS arTiculOs 24 Y 46 DE LA CDNSTITUCI&N

poLITICA, expediente legislativo MO 12,0285,

RESUL TANDCO

1.~ ElL Directorio de  la  Asanblea Legislaltiva conasulta la

constitucionalidad dul  proyecto  de ley de  reforma A Los

articulos 24y D6 de  la Constitucidn Falitica. expediente

legislativo  da. 19,028, mediante oficic del 7 de dunio chi

1995, recibido  en La  Sala Constitucional el 9 del mismo mes.

suscrito  por el P i den te de la Asamblea Legislativans

diputado Antonio Alvarez Desantl.

T

2.— El pro ecta de ley corsul tado fue aptroabado an L e
, ; I

debate en  la sesion de la  Asambleds Legisiativa Mo o

i

colebrada a las 1é haras del & de dundo de 1?95“}

T.— Esta opinion se Finde dentro del plazo establecido en @l
L _ P :

articulo 101 de la lLey de La Jurisdiocoidn Constitucional.

Redacta el Magistrado Arguedas Ramirez; Y

CONSIDERANDO

UNICO: La Sala Constitucional comsltata gue an la tramitacidn

del proyecto de ley de  reforma a 1o articwlos 24 ¥ 44 de la

Constitucion Folitica, axpediente legislativo Mo 12085, la

Asamblea Legislativa ha cumplido  con las disposiciones cel

artiounlo 1645 de la Consbitucion, Cuier disciplina el

procediniento Legislativo  para las casnos  de sl e forma

parcials ¥ @ o i Tl camente, & Ta altwea del procedimiento.

D.A. Rev. — Imp. Judicial — F. 74
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ASAMBLEA LEGISIATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIO
San José, a los tres dias del mes de julio de mil novecientos noventa y cinco

En sesion N° 34, de esta fecha, se procedié a dar lectura al Voto No.
3325-93, de Ia Sala Constitucional en relacion con el proyecto de ley Expediente
No. 12.023.

Posteriormente fue APROBADA la siguiente mocion de los Diputados
Aragon Barquero y Villanueva Monge. Dice: "PARA QUE SE POSPONGA EL
EXPEDIENTE REFORMA ARTICULO 24 Y 46 DE LA CONSTITUCION
POLITICA POR QUINCE DIAS HABILES"

LEGIS,
P> 2PN

F N \
~ /
SECEETARIA

AW ; i it ’
PRIMER SECRETARIO 2,

-
S
S

Sim.



N¢2

ASUNTO /J e /fz/M ?;/Z
£L DIPUT/ / %MA/

<E LASIGUIENTE MOCION:V;M 2 %W
/ 7z 2L _JeAY anr
PN [
%f /‘/ /c,u /éﬂ 5 // %;V/Z%
sV ) N

7w L)

-y

FIRMA




ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA
DEPARTAMENTO DE SECRETARIAY ACTAS
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DE LAS 16:00 HORAS DEL 3 DE JULIO DE 1995
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A. DISCUSION Y APROBACION DE ACTAS

EL PRESIDENTE: En discusion el acta No. 033
Aprobada

B. ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO
Reformas Constitucionales

EL PRESIDENTE: Primera Lectura Reforma constitucional para
el control legisiativo de la politica exterior y
la creacion de un Estatuto del Servicio
Exterior, expediente 12.327 5
EL 1er. SECRETARIO: Informe de {a Comisién Permanente Especial
de Redaccion sobre la redaccion final del
texto aprobado en segundo debate, en
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inciso 5) del art. 139 de la Constitucion
Politica, expediente 9823
EL PRESIDENTE: Aprobada
Dip. Brenes Castilio
EL 1er. SECRETARIC: Lectura Voto No. 3172-95 del 16 de junio de 1995,
de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, en relacién con el proyecto de ley
Aprobacién de la adhesion de Costa Rica a la
Convencidn sobre la prohibicion de utilizar
técnicas de modificacién ambiental con fines
militares u otros fines hostiles, Exp. 11.582
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El 1er. SECRETARIO: Voto No. 3266-95 del 23 de junio de 1995, de la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, relacionado con el proyecto de ley
Aprobacion de 1a adhesién de C.R. a la convencidn
sobre las medidas que deben adoptarse para
prohibir e impedir la importacién, exportacion y
transferencia de propiedad ilicita de bienes
culturales {UNESCO 1870), Exp. 11.630
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Reformas de los articulos 24 y 46 de la
Constitucion Politica, expediente 12.023
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C. SEGUNDO DEBATE

EL PRESIDENTE: Aprobacion de la adhesiénde C.R. ala
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EL PRIMER SECRETARIO AZOFEIFA ASTUA!

5 ‘%;?_/ . o A
m/oto No. 3.325-95 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San\Jogé, a.lag-gliince
horas treinta y seis minutos del veintisiete de junio de mil novecientos noventa y cinco. Consulta
preceptiva de constitucionalidad formulada por el Directorio de la Asamblea Legislativa, sobre el
Proyecto de ley de reforma a los articulos 24 y 48 de la Constitucion Politica, expediente
legislativo No. 12.023. Resuitando: 1.- El Directorio de la Asamblea Legislativa consulta la
constitucionalidad del proyecto de ley de Reforma a los articulos 24 y 26 de la Constitucion
Politica, expediente legisiativo No. 12.023, mediante oficio del 7 de junio de 1995, recibido en la
Sala Constitucional el 9 del mismo mes, suscrito por ei Presidente de la Asamblea Legislativa,
diputado Antonio Alvarez Desanti. 2. El proyecto de ley consultado fue aprobado en Primer
Debate en la sesién de la Asamblea Legislativa No. 22 celebrada a las 16 horas del 6 de junio de
1995. 3. Esta opinién se rinde dentro del plazo establecido en el articulo 101 de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional. Redacta el Magistrado Arguedas Ramirez; y Considerando. Unico:
La Sala Constitucional constata que en la tramitacién del proyecto de ley de reforma a los
articuios 24 y 46 de la Constitucion Poiitica, expediente legislativo No. 12.023, la Asamblea
Legislativa ha cumplido con las disposiciones del articulo 195 de la Constitucion que disciplina el
procedimiento legislativo para los casos de su reforma parcial y especificamente a la altura del
orocedimiento con los incisos 1, 2, 3 y 4 de ese mismo articulo. En consecuencia, no advierte
incorrecciones de orden constitucional en el tramite del proyecto. Por tanto. Se evacua la
consulta en el sentido de que el tramite del proyecto de ley de reforma a los articulos 24 y 46 de
la Constitucion Politica, expediente legislativo nimero 12.023, es conforme con [0 dispuesto por
ésta en los incisos 1), 2), 3) y 4) del articulo 195, que regula el procedimiento para la reforma
parcial. Luis Paulino Mora M. Presidente.”

EL PRESIDENTE ALVAREZ DESANTI:

No existiendo observaciones por parte de la Sala Constitucional continia en el tramite
correspondiente.

o —
t—————

SEGUNDO DEBATE

En discusion el proyecto "Aprobacion de la adhesién de Costa Rica a la convencién scbre la
prohibicién de utilizar técnicas de modificacién ambiental con fines militares u otros fines
hostiles”, expediente No. 11.582.

DIPUTADO SALAS ARAYA!

Por el orden quiero pedirle, si fuera tan amable, que se nos de una copia del voto ndmero 3.325-
95 del 27 de junio de 1995, de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
relacionado con el proyecto de Ley en las reformas al articulo 25 y 46 de la Constitucion Politica
del expediente 11.023. Me interesa conocer ese voto de la Sala Constitucional, que segun ha
indicando la Mesa no tenia observaciones la Sala Constitucional a esta reforma que a mi me
interesa estudiar minuciosamente, porque me parece que ahi se estdn dando una serie de
atropellos en relacion con la libertad de los individuos y de los ciudadanos costarricenses.
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establecid esa decision que en su oportunidad no fue apelada y qugqn
las votaciones, y que sin lugar a dudas evita que exista cuaiquier disc iéh en cuanto al:Aumero
de diputados que se encuentran © no presentes. e», . &

-, e {'\5‘(
En discusion en Segundo Debate la "Aprobacion de la adhesion de Costa Rica a la convencion
sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, exportacion y
transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales, expediente 11.630".

EL PRIMER SECRETARIO AZOFEIFA ASTUA:
Se considera suficientemente discutido.
EL PRESIDENTE ALVAREZ DESANTI

Discutido. Ruego a los sefiores diputados ocupar sus curules. Por tratarse de un convenio
requiere de 38 votos. Ruego a los sefiores Diputados que se encuentran en la sala anexa al
saldn de sesiones regresar a él para votar en segundo debate la Aprobacion de la adhesién de
Costa Rica a la convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacién, exportacion y transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales, se serviran
manifestario poniéndose de pie. Cuarenta y tres Sefiores Diputados presentes. APROBADO
POR UNANIMIDAD.

(Seguidamente el Presidente ordend pasar el expediente a la Secretaria para la confeccién del
acuerdo respectivo) :

»

En discusion el proyecto Reformas de los articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica, expediente
12.023.

Ha sido presentada una mocién de orden, que el sefor Primer Secretario procedera a leer.
EL PRIMER SECRETARIO AZOFEIFA ASTUA:
De los diputados Aragdn Barqguero y Villanueva Monge:

"Para que se posponga el expediente respectivo, Reforma de los articulos 24 y 46 de la
Constitucion Politica por quince dias habiles."

EL PRESIDENTE ALVAREZ DESANTL:

La mocidn respectiva requiere de simple mayoria. Los sefiores diputados que estén por aprobar
la mocién de orden leida, se serviran manifestario poniéndose de pie. Cuarenta senores
diputados presentes, treinta y siete de pie. APROBADA.

DIPUTADOQO SALAS ARAYA!

En primer lugar, quierc agradecerle que me haya hecho liegar a la curul una copia del Voto que
enviara la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en relacién con esta reforma a la

Constitucion Politica.

Asimismo, quiero pedirle a los comparieros Diputados de manera muy respetuosa pero
vehemente, que revisen este particular, porque lo que respecta a la Sala Constitucional,
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§8 re aQsuntos relativos al tramite propiamente del proyecto; la Sala indica que
% e de tramite. Sin embargo, quisiera que le pusieran atencién al fondo

ﬁ no sdlo en lo que sefiala la Sala Constitucional, sino especiaimente al
ueATTindé la Comision respectiva y lo que sefala la Constitucién Politica en su texto
que me preocupa que la modificacion pretendida puede realmente ser una restriccion
Ibertad de comercio y a la libertad individual de los ciudadanos costarricenses. Seria un
remendo y terrible error de esta Asamblea Legislativa modificar la Constitucion, permitiéndole al
Estado intervenir, incluso, en asuntos de nuestros ciudadanos, de nuestras empresas; esto seria
verdaderamente catastrofico para el Régimen de Derecho y el Régimen Constitucional
costarricense.

Le ruego a los comparieros Diputados revisar este punto para que dentro de quince dias, cuando
estemos conociendo el fonde del asunto, podamos tener mayor criterio al respecto y por
supuesto, mayor responsabilidad.

DIPUTADO GUTIERREZ SCHWANHAUSER:

He votado en contra esta mocién de alteracién al orden del dia, basicamente porque me parece
que es una verdadera lastima que no hayamos votado una reforma constitucional tan importante
como la que teniamos en las manos. .

Al contrario de lo que dice el Diputado Salas Araya, quiero insistir en que esta reforma
constitucional venia a resolver un problema grave que se ha estado presentando no solamente
en lo que es la naturalidad de nuestro comercio nacional, sino también de nuestro desarrollo
econdmico. Me refiero a que definitivamente cada vez se hace mas evidente la necesidad de
legislar contra los monopolics en el sector privado; asi como estos sectores reclaman cuando se
trata de un monopolio en manos del Estado, cuando hay un monopolioc en manos privadas, ahi
se callan.

Esto es grave, porque ha impedido no solamente el derecho a los consumidores, sino !a
posibilidad de que haya un amplio comercio en nuestro pais que no esté en unas pocas manos,
eso ha impedido que se pueda comerciar libremente en nuestro pais.

Todos sabemos cdmo en el mercado automotriz, por dar un ejemplo, existen aproximadamente
veintidés marcas; esas veintidés marcas estan practicamente en cuatro o cinco familias. Hemos
visto como en otros mercados es posible encontrar ventajas en la compra de un automévil, de
una agencia a la otra, y esto se da porque no hay ese monopolio en el sector privado, ai
contrario de lo que existe en nuestro pais. Esta reforma constitucional venia a resolver una
reforma que fue trabajada en sus aspectos sociales muy profundamente por los Diputados
Fajardo Salas y Solis Falias.

Es una auténtica lastima que hoy, por intereses extemnos a este Parlamento y por querer invocar

esos intereses, se retrase la discusion de esta reforma. Cuando se trate de otros proyectos, ahi

no valen los intereses externos que vengan de sectores, especialmente del sector social.
PRIMER DEBATE

En discusién el proyecto "Arrendamientos urbanos y suburbanos", expediente 11.725.

El sefior Primer Secretario se servira dar lectura al informe de la Comision de Asuntos Juridicos,
que conocid las cuarenta y cuatro mociones presentadas la semana pasada.
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AUTOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los cuatro dias del mes de setiembre de mil novecientos noventa y
cinco

En sesion N° 63, de esta fecha, se continud con la discusion del proyecto de
ley Expediente No. 12.023.

Fue APROBADA Ia siguiente mocion de los Diputados Villanueva Monge y
Aragon Barquero, que dice: "PARA QUE SE RETROTRAIGA AL TRAMITE BE
PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE REFORMAS A LOS ARTICULOS 24 Y 46
DE LA CONSTITUCION POLITICA, Y OCUPE EL SEGUNDO LUGAR DE ESTE
CAPITULO DEL ORDEN DEL DiA".
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
ASUNTO: Expediente 12.023
EL DIPUTADO: Varios diputados
PRESENTAN LA SIGUIENTE

MOCION:

Para que se retrotraiga al tramite de primer debate el proyecto: "Reformas de los
articulos 24 y 46 de la Constitucién Politica”, y ocupe el segundo lugar de este
capitulo del orden del dia.
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Acta Sesién Pienaria No. 63

EL PRESIDENTE:

EL PRESIDENTE;

EL PRESIDENTE:

EL PRESIDENTE:

EL PRESIDENTE:

del.4 de setienibire de 1995

Gobier'ho delaRep. de CR. yel Gubiem
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Dip. Alexander Salas Arayd
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Dip. Marlene Gomez Calderon
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y trifico ilicito de estupefacientes,

SEGUNDA PARTE DE LA SESION

D) PRIMER DEBATE

EL PRESIDENTE:

DEPARTAMENTO DE SECRET L, ACTAS Y SERVIGIGS HLOI&éCOS

Dip. Bienvenido Venegas Porras
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Dip. Rafael Angel Villalta Fernandez _____ 35
Dip. Oscar Urefia Ureiia 36
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39




Acta Sesion Plenaria No. 63 del 4 de setiembre de 1995

DIPUTADA MARLENE GOMEZ CALDERON:

Para celebrar, una vez mas, una iniciativa de un Gobierno que actud con ré“&ponsabllxdaé'y de cara al
futuro de este pais. Precisamente, este convenio fue firmado y dictaminado “etf 14" Administracion
Calderén, pensando en una Costa Rica que se comprometia con una apertura comercial, pensando
con responsabilidad. Hoy, estamos firmando un convenio que viene a garantizar una apertura
realmente muy importante en el drea econémica de este pais.

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

Pasamos a discutir el punto 5, el proyecto Aprobacion del acuerdo entre la Republica d2 Costa Rica
y la Repiiblica de Chile sobre prevencion, control, fiscalizacion y represion del uso indebido y trafico
ilicito de estupefacientes, firmado el 6 de marzo de 1992, expediente No. 11.850.

En discusion de segundo debate, el expediente 11.850. Los sefiores Diputados que quieran referirse
a él, podran solicitar el uso de la palabra.

(Se considera suficientemente discutido?

Discutido. Recuerdo a los sefiores Diputados que la votacion del convenio que se discute, para su
aprobaci6n requiere treinta y ocho votos. Ruego a los sefiores Diputados ocupar sus curules para
proceder a votar el citado Convenio. Los sefiores Diputados que estén por aprobar en segundo
debate, el expediente No. 11.850, lo manifestaran poniéndose de pie. Los sefiores Diputados que
se encuentran aqui cerca de la Mesa del Directorio, favor retornar a las curules, para proceder a
someterlo a votacion. Cuarenta y cinco sefioras y sefiores Diputados presentes. APROBADO POR
UNANIMIDAD.

(Seguidamente el Presidente ordend pasar el expediente a la Secretaria para la confeccion del
acuerdo respectivo) --——-—7 ,7

Pasamos al punto 8: Reformas de los articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica, expediente No.
12.023. Ha sido presentada una mocion por los Diputados Villanueva Monge, Aragon Barquero,
Fajardo Salas y otros, que dice: <
"Para que se retrotraiga al tramite de primer debate, reformas de los articulos 24 y 46 de la
Constitucion Politica y ocupe el segundo lugar de este capitulo del orden del dia.”

Recuerdo a los sefiores Diputados que la votacion de la mocion leida, requiere treinta y ocho votos.
Los sefiores Diputados que estén por votar afirmativamente la mocion suscrita por los Diputados
Villanueva Monge, Aragon Barquero y Fajardo Salas, lo manifestaran poniéndose de pie. Cuarentay
cinco sefiores Diputados presentes, cuarenta y tres sefiores Diputados de pie APROBADA.

DEPARTAMENTO DE SECRETARIADO, ACTAS Y SERVICIOS FILOLOGICOS




Acta Sesion Plenaria No. 63 del 4 de setiembre de 1995
W

DIPUTADO MANUEL A. BARRANTES RODRIGUEZ: E

Sefior Presidente, compafieras y compafieros Diputados, solamente para externar que he votado
negativamente y quiero que quede constando en el acta asi. '

DIPUTADO MARIO CARAZO ZELEDON:
Nada mas para que conste en actas mi voto negativo a la presente mocion.
EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

De conformidad con lo establecido en el Reglamento de la Asamblea Legislativa, entramos a conocer
las mociones de revision que fueron presentadas el dia jueves de la semana anterior, las cuales se
conocen en la siguiente sesion, en el capitulo que ocupaba el expediente. Estando el expediente de
Ajuste tributario en el primer lugar de primeros debates, entramos a conocer entonces la mocion
presentada por el Diputado Rodrigo Gutiérrez Schwanhauser. '

Del Diputado Gutiérrez Schwanhauser:

"Para que se revise la votacion recaida sobre el proyecto No. 12.136 en el tramite de Primer
Debate".

Tiene la palabra el Diputado Gutiérrez Schwanhauser, proponente de la mocion por si dzsea referirse
aella.

.Se considera suficientemente discutida la mocién?

Discutida. Ruego a los sefiores Diputados ocupar sus curules para proceder a votarla. Ruego a los
sefiores ujieres invitar a los Diputados que se encuentran fuera del Salon de Sesiones a retornar a é€l,
para proceder a someter a votacion la presente mocién. Los sefiores Diputados que estén de
acuerdo con aprobar la mocion presentada por el Diputado Gutiérrez Schwanhauser, para que se
revise la votacion recaida sobre el proyecto No.12.136 en el tramite de primer debate debesén
manifestarlo poniéndose de pie. Para su aprobacion requiere de simple mayoria. Circuenta y tres
seflores Diputados presentes, veinticuatro sefiores Diputados de pie. RECHAZADA.

DIPUTADO CONSTANTINO URCUYO FOURNIER:
Gracias sefior Presidente, sefioras y sefiores Diputados.

Para dejar constancia del voto afirmativo a esta mocion de revision. Realmente el procedimiento gue
se siguio en esta votacidn esta viciado de razones de inconstitucionalidad, que me permiti sefialar en
la segunda parte de la sesion del jueves pasado, donde indiqué que la facultad para rechazar
mociones, por razones de conveniencia o constitucionalidad, reside en este Plenaric y no en el
Presidente del Directorio de la Asamblea Legislativa.
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'ﬁa&:"e‘r’s: et?hi?ﬁn-b—dee&bién por parte del sefior Presidente de esta Asamblea, de rechazarlas,
mentando esas razones, se viola no solo el Reglamento Inteno de la Asamblea Legislativa,
r Presidente, sino que se ha violado la Constitucion de la Repiiblica en esa medida; ésta era una
ena oportunidad para que la Fraccion de Gobierno rectificara lo que es un mal procedimiento,

Sala Constitucional viniese, posteriormente, ante la presentacion de un recurso de
inconstitucionalidad, a enmendar la plana de la Asamblea Legislativa, en un proyecto tan importante,
creador de expectativas tan importantes en el marco de la conduccion macroeconomica de nuestro
pais.

Por eso, sefior Presidente, voté afirmativamente esta mocion de revision; es una lastima que los
sefiores Diputados del Gobiemo no hayan aceptado este razonamiento que es puro, claro,
transparente y cristalino, desde el punto de vista juridico Y que les hubiera dado oportunidad de
enmendar un negro episodio, en la historia de la tramitacién y en la historia de la aplicacion de los
procedimientos legislativos en nuestro pais.

Desgraciadamente, sefior Presidente, tanto usted como sus compaiieros de bancada, no han querido
aceptar estos razonamientos y exponen gravemente a la Asamblea Legislativa a que sufra una
posterior rectificacion por razones de constitucionalidad, de inobservancia del debido proceso
legislativo, al insistir, de manera inflexible, en una decision que realmente no tiene ningtn
fundamento juridico, ni en la Constitucion, ni en el Reglamento de la Asamblea Legislativa.

Ya, sefior Presidente, la suerte esta echada, han ratificado ustedes una mala decision, vuelven a
insistir en tramitar estos impuestos a como de lugar; dichosamente hoy no lo han celebrado con risas
y bombetas, como lo celebraron el jueves pasado, espero que no celebren en la Asamblea
Legislativa, el rechazo de esta mocion de revision, como celebraron los impuestos sobre el pueblo,
el jueves pasado, encargando cajas de vino, que se bebieron hasta avanzadas horas de la madrugada
en la Casa Presidencial, para festejar este sacrificio que se le impone al pueblo de Costa Rica, una
vez mas, una vez mas, luego de que se le ha venido castigando por impericia, por incapacidad, por
falta de capacidad para gobernar a este pais.

Ya que no quisieron rectificar, sélo les pido, sefior Presidente, sefiores Diputados de Gobierno,
seftores Ministros de Gobierno, que no sigan levantando las copas de champaén sobre las espaldas de
un sufrido pueblo, que va tener que pagar esta costosa factura el dia de mafiana.

Muchas gracias, sefior Presidente, gracias sefioras y sefiores Diputados.
DIPUTADO RAFAEL ANGEL VILLALTA FERNANDEZ:

Buenas tardes, sefior Presidente, compaiieras y compaiieros Diputados, apoyé esa mocion de revision
porque permite hacer algunas reflexiones sobre este proyecto Ajuste tributario; ademas, sobre
algunos acontecimientos que se suscitaron el jueves pasado. Creo que el pais fue testigo de lo que
aqui sucedio, la prensa copiosamente asi lo ha comentado, de manera que no voy a reiterar los
planteamientos que hice el jueves. '
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Sin embargo, hay algunos elementos que me parece importante, en fe p%qin@gminutos de qUe :
dispongo; primero, me parecio extrafio que la Presidencia de la Asambleéa Legislativa, que el sefior
Presidente se permitiera el lujo, inclusive en contra de la economia de este pais, de establecer un
receso por treinta minutos, receso que fue usado para que los Diputados oficialistas pudieran
demostrar la alegria que sentian de haber cargado a las espaldas del pueblo costarricense un paquete
tributario, que no tiene de justo Yy equitativo nada y que, cuando togue los bolsillos de los
costarricenses, ahi se van a dar cuenta la clase de paquete que se aprobé ese dia.

Fue muy lamentable, realmente, ver los abrazos, la algarabia, la felicidad que demostraron los
Diputados de Gobierno. Reitero, por cargar de impuestos al pais, y todavia mas grave, como decia el
Doctor Constantino Urcuyo, saber que les dio las cuatro de la maiiana festejando en Casa
Presidencial, con champafia y caviar la carga de impuestos al pueblo de Costa Rica.

Creo que debio haberse actuado, en una forma muy distinta, para no exhibirse con tanta facilidad
ante la nacién costarricense; sin embargo, ustedes tendran sus propias razones. Reitero, para haber
celebrado con champaiia y caviar hasta las cuatro de la mafiana, el haber cargado al pueblo de Costa
Rica con impuestos. La historia dira si eso lo tomari o no en cuenta este pais.

En segundo lugar, me parece y lamento que el Gobierno de la Republica no haga un esfuerzo por
manejar, adecuadamente, el convenio marco firmado entre don Rafael Angel y don José Maria:
porque el espiritu de ese convenio, desde la perspectiva social cristiana, era dar una muestra de
madurez politica para abrir paso a una agenda de proyectos determinantes en e} esfuerzo de
modernizar a Costa Rica, de cara al siglo XX1. Lamentablemente, el Gobierno si tiene recursos para
manejar la opinion publica, no hubiese aportado el esfuerzo que le correspondia para que los
costarricenses entendieran que habia razones importantes de fondo para la estabilidad social y
economica de este pais, que justificaban plenamente la firma de ese Convenio marco.

En tercer lugar, de acuerdo con la lectura que he hecho de los comentarios del sefior Presidente. Esta
Asamblea le ha dado al Presidente Figueres, por un lado, las herramientas que él solicitaba, entre
ellas el proyecto de Justicia Tributaria y. ademas, un dinero que, segun el Presidente, serd suficiente
para que a un aflo plazo, en vez de la crisis y la desgracia que hoy abate a la nacion costarricense,
basta con examinar los indices de inflacion, de reservas financieras, tasas de interés, las caidas de los
distintos sectores de desarrollo. El Presidente se ha comprometido ante la nacion a que dentro de un
afo, con estos recursos, la prosperidad pululara; caminara por todos los senderos de la Patria.

Ojala que asi sea. Los socialcristianos estamos vigilantes de que el Presidente Figueres, que ha
externado regocijo no solo en la madrugada del jueves pasado, o mas bien, decir viernes, cuando se
aprobaron estos impuestos, sino a lo largo det fin de semana y hoy. El Presidente galantiza al pais
que dentro de un afio habra prosperidad.

Los socialcristianos seremos vigilantes de que esos compromisos, esa felicidad y esa palabra del
Presidente se demuestren en hechos ¥ no en palabras.
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Chando a mi distinguido y predilecto amigo, compaiiero Villalta, yo me pregunto que si sera que
&on Rafael Angel Calderdn ya no es socialcristiano, porque €l también tuvo mucho regocijo con la
aprobacion de este paquete de impuestos para los costarricenses. El estuvo pendiente. Incluso, se
hablé aqui de que si Liberacion Nacional no conseguia el voto veintinueve y se iban a sacar dos
Diputados de la Unidad Social Cristiana. Yo creo que hay que hablarles claro a los costarricenses
compafieros. Aqui sencillamente el paquete de impuestos es producto de un pacto. Habia gran
interés en los dos partidos mayoritarios en que estos impuestos se aprobaran. Ahora, nosotros lo
que tenemos que hacer es reclamar que se cumpla, a los costarricenses. Mi primer reclamo, en
representacion de estas grandes mayorias de consumidores, es la canasta basica, compafieros,
respetadisimos de Liberacion Nacional: ;Donde estd la canasta basica que le ofrecieron al pueblo
costarricense? ;Donde estan los quinientos articulos que dice la television que se excluian para que

los pobres no pagaran el impuesto de ventas? ;Donde esta? ;Por qué se negaron a incluirlo en la ~

ley? Yo siempre denunci¢ desde aca que la canasta basica, en un decreto ejecutivo, no era ninguna
garantia para los costarricenses; porque hoy lo hacen y mafiana lo quitan. Cuando aqui el inico que
presentd una mocion para incluir aproximadamente sesenta articulos de la canasta basica fue don
Rodolfo Méndez, y hubo negativa en la Comisidn de Hacendarios.

Con eso era absolutamente insuficiente, pero por lo menos, habia un principio de canasta basica. Yo
solicito con todo respeto, si es que todavia hay interés en que este Gobierno tenga credibilidad de los
costarricenses, que se decrete con la mayor brevedad posible, esa lista de quinientos articulos, donde
deben venir, en primer plano, las medicinas; porque en Costa Rica un pobre, porque ya no podemos
hablar de alguien de la clase media porque ya no quedan, no puede enfermarse. Aqui las medicinas y
la salud estan prohibidas a los costarricenses. Es privilegio de esos pocos que aprueban impuestos y
de esos pocos que se montan cada cuatro afios.

DIPUTADO VIiCTOR JULIO BRENES ROJAS:

Lamentablemente, la cultura del caviar y del champan, no sé de donde se aprendid o en donde se
vivio, quién la vivio y en qué Gobierno se vivid; porque en Casa Presidencial absolutamente nada de
eso hay por lo menos en esta Administracion. ...

Al Diputado Urcuyo, sefialarle que, en la dltima sesién, la apelacion del Diputado Gutiérrez fue
votada en esta Asambilea Legislativa. Eramos cincuenta y siete Diputados, desde. alli se habia
aceptado que la actuacion del Presidente en declarar improcedentes las uitimas veintitrés mociones.
Se voto y se rechazd. Realmente, se someti6 a votacion.

Creo que nos esta faltando un tanto de sinceridad, a la hora de exponerle al pais y a la hora de
exponerles a los compaiteros Diputados acerca de la verdadera y real situacién de la economia del
Estado costarricense.

Creo que no somos sinceros, cuando por un lado siendo su trabajo de oposicidn, tratando de llevar
votos a sus terrenos politicos, querian dejar que este pais se cayera en circunstancias tremendas,

U S SR . —
DEPARTAMENTO DE SECRETARIADO, ACTAS Y SERVICIOS FILOLOGICOS




Acta Sesion Plenaria No. 63 del 4 de setiembre de 1995

- _
) ‘ % "., \\ .
querian dejar que la gente siga perdiendo las casas; porque las tasas de in son tan altas: Muchos
de los costarricenses hoy estan perdiendo sus viviendas. Eso es una yerdg&"y‘gq‘u_i-; uy pocos se
animaban a decirlo, o se han animado a decirlo. e '

Nos quejamos de que el Gobiernu tiene sumidos los proyectos de vivienda. Nos rasgamos - las
vestiduras hablando de qué se hace en vivienda. No quieren reconocer que no hay recursos para
avanzar en el campo de la vivienda. Escuchamos con indiferencia como empiezan a cerrarse
empresas, porque las tasas de interés para la producciéon son inaccesibles para los empresarios
medianos y algunos grandes. La indiferencia y la irresponsabilidad llega mas alla de cerrarse a no
aprobar un ajuste tributario que, por primera vez en Costa Rica, alcanza los suefios de Alfredo
Gonzalez Flores.

Por algo similar a lo que aprobamos, comparieras y compafieros Diputados, el jueves anterior, cayd
el Gobierno de Alfredo Gonzalez Flores. Hablemos de los activos. Seamos sinceros, compaiieras y
compaieros Diputados. Expliquémosles a los costarricenses qué es el uno por ciento (1%) de los
activos. ;A quién va a afectar? Digamos la verdad. Arranquemos con este tipo de explicaciones y
veran que los costarricenses empezaran a comprendernos; porque, por un lado, ro hay recursos y
dejamos que el Gobiemno se desplome, afectindose las clases mas necesitadas en mayor forma o
tomamos responsablemente acciones y decisiones como las que hemos tomado.

Hablemos de la canasta basica. Digamosles a los costarricenses, sin ningln temor, por qué se tuvo
que sacar la canasta bésica del proyecto. Porque hubo un sefior que puso dos mil mociones para
obstaculizar el proyecto, en las cuales se valié de articulos de la canasta basica. Pero eso no quieren
decirlo cuando hablan al pueblo de armas nobles y de armas innobles.

El Parlamento tiene un tiempo para discutir, tiene un tiempo para plantear y tiene un tiempo para
votar. Eso es lo que se defendio el jueves anterior, el derecho al voto que tenemos, oponiéndonos o
apoyando un proyecto, pero no cercenandolo, pero no obstruyéndolo y no impidiendo su voto. Las
luchas tienen un limite. Las necesidades no pueden esperar mas. Por esa y muchas otras razones,
con todo orgullo y poniendo la cara ante los costarricenses, les decimos que el impuesto del quince
por ciento (15%) a las ventas, compensado con la canasta basica que, por decreto o por ley, vamos a
llevar adelante y espero, compafieras y compafieros Diputados, que tengamos la disposicion de
dispensar de todo tipo de trimite a la canasta basica, para que quede como ley, ya que no se pudoecl
jueves anterior.

Y los activo\s, ¢@ quién van los activos? Ayidenme, Diputados, a explicarle al pueblo.de Costa Rica
a quién van a afectar mas los activos.

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

Sefior Diputado, disculpe que lo interrumpa. Al ser las dieciocho horas, pasamos a la segunda parte
de la sesion.
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los diecinueve dias del mes de setiembre de mil novecientos
noventa ¥ cinco

En sesion N° 70, de esta fecha, se continud con la discusion del proyecto de
ley Expediente No. 12.023.

Fue APROBADA la siguiente mocion de los Diputados Fajardc Salas, Aragon
Barguero y Villanueva Monge. Dice: "PARA QUE EL TEXTO ADJUNTO SE TOME
COMO BASE DE DISCUSION®. /f "ARTICULO 1. PARA QUE LOS ARTICULOS
74 Y 46 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COSTA RICA, SE LEAN EN LO
SUGESIVO ASH: ARTICULO 24: SE GARANTIZA EL DERECHO A LA INTIMIDAD
Y A LA LIBERTAD Y EL SECRETO DE LAS COMUNICACIONES. { SON
INVIOLABLES LOS DOCUMENTOS PRIVADOS Y LAS COMUNICACIONES
ESCRITAS, ORALES Y DE CUALQUIER OTRO TIPO DE LOS HABITANTES DE
LA REPUBLICA. SIN EMBARGO, LA LEY, CUYA APROBACION Y REFORMA
REQUERIRA DE LOS VOTOS DE DOS TERCIOS DE LOS DIPUTADOS QUE
FORMAN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, FIJARA LOS CASOS EN QUE LOS
TRIBUNALES DE JUSTICIA PODRAN ORDENAR EL SECUESTRO, REGISTRO 0
EXAMEN DE LOS DOCUMENTOS PRIVADOS, CUANDO ELLO SEA
ABSOLUTAMENTE  INDISPENSABLE PARA ESCLARECER  ASUNTOS
SOMETIDOS A SU CONOCIMIENTO. 1 IGUALMENTE, ESTA LEY
DETERMINARA LOS CASOS EN QUE LOS LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA
PODRAN ORDENAR LA INTERVENCION DE CUALQUIER TIPO DE
COMUNICACION E INDICARA LOS DELITOS EN CUYA INVESTIGACION SE
PODRA AUTORIZAR EL USO DE ESTA POTESTAD EXCEPCIONAL Y EL
TIEMPO DURANTE EL QUE SE PERMITIRA. ASIMISMO, SENALARA LAS
RESPONSARBILIDADES Y SANCIONES EN QUE  INCURRIRAN LOS
FUNCIONARIOS QUE APLIQUEN ILEGALMENTE ESTA EXCEPCION. TODA
RESOLUCION JUDICIAL AMPARADA EN ESTA NORMA DEBERA SER
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RAZONADA, PODRA SER EJECUTADA DE INMEDIATO Y SUWPLIBACION Y

R ——

CONTROL, SERAN EN FORMA INDELEGABLE, RESPONSABILIDAD DE LA

AUTORIDAD JUDICIAL. #f LA LEY FIJARA LOS CASOS EN QUE LOS
FUNCIONARIOS COMPETENTES DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PODRAN REVISAR LOS LIBROS
DE CONTABILIDAD Y SUS ANEXOS PARA FINES TRIBUTARIOS Y PARA
FISCALIZAR LA CORRECTA UTILIZACION DE LOS FONDOS PUBLICOS,
RESPECTIVAMENTE. 1/ IGUALMENTE EN UNA LEY ESPECIAL, APROBADA
POR EL VOTO DE LOS DOS TERCIOS DEL TOTAL DE LOS DIPUTADOS, SE
DETERMINARAN QUE OTROS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
Y EN QUE CASOS PODRAN REVISAR LOS DOCUMENTOS QUE ESA MISMA
LEY SENALE, RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE SUS
COMPETENCIAS DE REGULACION Y VIGILANCIA PARA LA CONSECUCION DE
LOS FINES PUBLICOS. // LA CORRESPONDENCIA QUE FUERE SUSTRAIDA'Y
LA INFORMACION OBTENIDA COMO RESULTADO DE LA INTERVENCION
ILEGAL DE CUALQUIER COMUNICAGION, NO PRODUCIRAN EFECTOS
LEGALES. / ARTICULO 46: SON PROHIBIDOS LOS MONOPOLIOS DE
CARACTER PARTICULAR, Y CUALQUIER ACTO, AUNQUE FUERE ORIGINADO
EN UNA LEY, QUE AMENACE O RESTRINJA LA LIBERTAD DE COMERCIO,
AGRICULTURA E INDUSTRIA. // ES DE INTERES PUBLICO LA ACCION DEL
ESTADO ENCAMINADA A IMPEDIR TODA PRACTICA O TENDENCIA
MONOPOLIZADORA. / LAS EMPRESAS CONSTITUIDAS EN MONOPOLIOS
DE HECHO DEBEN SER SOMETIDAS A UNA LEGISLACION ESPECIAL. #f
PARA ESTABLECER NUEVOS MONOPOLIOS EN FAVOR DEL ESTADO O DE
LAS MUNICIPALIDADES, SE REQUERIRA DE LA APROBACION DE DOS
TERCIOS DE LA TOTALIDAD DE LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA. // LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS TIENEN DERECHO A LA
PROTECCION DE SU SALUD, AMBIENTE, SEGURIDAD E INTERESES
ECONOMICOS, A RECIBIR INFORMACION ADECUADA Y VERAZ, A LA
LIBERTAD DE ELECCION Y A RECIBIR UN TRATO EQUITATIVO. EL ESTADO
APOYARA LAS ORGANIZACIONES ESTABLECIDAS POR ELLOS PARA LA
DEFENSA DE SUS DERECHOS. LA LEY REGULARA ESAS MATERIAS.
ARTICULO 2. RIGE A PARTIR DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL"

Posteriormente fue APROBADO EN PRIMER DEBATE el proyecto de ley.

El sefior Presidente ordené trasladar €l expediente a la Sala Constitucional para la
consuita preceptiva.
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ASUNTO: Expediente N° 12.023. Reformas de
los articuios 24 y 46 de Ia
Constitucion Politica.

EL DIPUTADO: Varios diputados

PRESENTAN LA SIGUIENTE
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REFORMAS A LOS ARTICULOS 24 Y 46
DE LA CONSTITUCION POLITICA

Articulo 1.- Para que los articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica de

Costa Rica, se lean en lo sucesivo asi:

ARTICULO 24

"Se garantiza el derecho a la intimidad y a la libertad y el secreto de

las comunicaciones.

Son inviolables los documentos privados y las comunicaciones
escritas, orales y de cualquier otro tipo de los habitantes de la
Republica. Sin embargo, la ley, cuya aprobacién y reforma requerira
de los votos de dos tercios de los diputados que forman ia Asambiea
Legislativa, fijara los casos en que los Tribunales de Justicia podran
ordenar el secuestro, registro o examen de los documentos privados,
cuando ello sea absolutamente indispensable para esclarecer
asuntos sometidos a su conocimiento.

Igualmente, esta Ley determinaré los casos en que los Tribunales de
Justicia podrén ordenar la intervencién de cualquier tipo de
comunicacion e indicara los delitos en cuya investigacién se podra
autorizar el uso de esta potestad excepcional y el tiempo durante el
que se permitira. Asimismo, seflalard las responsabilidades y
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sanciones en que incurriran los funcionarios que apliqueh llegalmente -

esta excepcion. Toda resolucidn judicial amparada en esta norma
debera ser razonada, podra ser ejecutada de inmediato y su
aplicaciéon y control, seran en forma indelegable, responsabilidad de
la autoridad judicial.

La ley fijara los casos en que los funcionarios competentes del
Ministerio de Hacienda y de la Contraloria General de la Republica
podran revisar los libros de contabilidad y sus anexos para fines
tributarios y para fiscalizar la correcta utilizacidon de los fondos
publicos, respectivamente.

lgualmente en una ley especial, aprobada por el voto de los dos
tercios del total de los diputados, se determinaran qué otros érganos
de la Administracion Publica y en qué casos podran revisar los
documentos que esa misma ley seflale, relacionados con el
cumplimiento de sus competencias de regulacién y vigilancia para la
consecucion de fines publicos.

La correspondencia que fuere sustraida y la informaciéon obtenida
como resultado de la intervencion ilegal de cualquier comunicacién,

no produciran efectos legales."



ARTICULO 46

"Son prohibidos los monopolios de caracter particular, y cualquier
acto, aunque fuere originado en una ley, que amenace o restrinja la

libertad de comercio, agricultura e industria.

Es de interés publico la accion del Estado encaminada a impedir toda

practica o tendencia monopolizadora.

Las empresas constituidas en monopolios de hechoc deben ser

sometidas a una legislacion especial.

Para establecer nuevos monopolios en favor del Estado o de las
Municipalidades se requerira la aprobacion de dos tercios de la

totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa.

Los consumidores y usuarios tienen derecho a la proteccion de su
salud, ambiente, seguridad e intereses econdmicos, a recibir
informacion adecuada y veraz, a la libertad de eleccion y a recibir, un
trato equitativo. El Estado apoyara las organizaciones establecidas
por ellos para la defensa de sus derechos. La lLey regulara esas

materias".

Articulo 2.- Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.
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Si algun sefior Diputado quiere referirse a este tema o discuti o
respectivos, pasariamos a la discusion del proyecto siguiente. Queda"épgfpuestsg‘l& scusion.-- .. .

pE €0
En discusion el proyecto "Reformas de los articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica", expediente
No. 12.023. Tiene un dictamen unanime afirmativo. Tiene un texto sustitutivo aprobado en primer
debate el 6 de junio de 1995.

Hay una mocién de texto sustitutivo presentada por los Diputados Villanueva Monge, Aragoén,
Barquero y Fajardo Salas, a la cual se servira darle lectura el sefior Segundo Secretario.

EL SEGUNDO SECRETARIO MANUEL A. BARRANTES RODRIGUEZ:

"Reforma a los articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica, articulo 1. Para que los articulos 24 y
46 de la Constitucion Politica de Costa Rica se lea en lo sucesivo asi: 'Articulo 24: Se garantiza el
derecho a la intimidad y a la libertad y el secreto de las comunicaciones. Son inviolables los
documentos privados y las comunicaciones escritas, orales y de cualquier otro tipo de los habitantes
de la Republica. Sin embargo, la ley, cuya aprobacion y reforma requerira de los votos de dos
tercios de los Diputados que forman la Asamblea Legislativa, fijara los casos en que los tribunales de
justicia podran ordenar el secuestro, registro de examen de los documentos privados, cuando ello sea
absolutamente indispensable para esclarecer asuntos sometidos a su conocimiento. Igualmente, esta
Ley determinara los casos en que los tribunales de justicia podran ordenar la intervencion de
cualquier tipo de comunicacion, e indicaré los delitos en cuya investigacion se podra autorizar el uso
de esta potestad excepcional, y el tiempo durante el que se permitira. Asimismo sefialara las
responsabilidades y las sanciones en que incurran los funcionarios que apliquen ilegalmente esta
excepcion. Toda resolucién judicial amparada a esta norma debera ser razonada, podra ser ejecutada
de inmediato, y su aplicacién y control seran en forma indelegable, responsabilidad de la autoridad
judicial. La Ley fijara los casos en que los funcionarios competentes del Ministerio de Hacienda y de
la Contraloria General de la Republica, podran revisar los libros de contabilidad y sus anexos, para
fines tributarios y para fiscalizar la correcta autorizacion de los fondos publicos respectivamente.
Igualmente, en una Ley especial, aprobada por el voto de los tercios del total de los Diputados, se
determinaran los érganos de la Administracion Publica y los casos en que ellos podran revisar los
documentos que esa Ley sefiale, relacionados con el cumplimiento de sus competencias de
regulacion, y vigilancia para la consecucion de fines piblicos. La correspondencia que fuere
sustraida y la informacion obtenida como resultado de la investigacion ilegal de cualquier
comunicacion, no producira efectos legales. Articulo 46: Son prohibidos los monopolios de caracter
particular, y cualquier acto, aunque fuere originado en una Ley que amenace o restrinja la libertad de
comercio, agricultura e industria. Es de interés publico Ia accion del Estado encaminada a impedir
toda practica o tendencia monopolizadora. Las empresas constituidas en monopolios de hecho,
deben ser sometidas a una legislacion especial. Para establecer nuevos monopolios y a favor del
Estado o de las municipalidades, se requeriré la aprobacion de los dos tercios de la totalidad de los
miembros de la Asamblea Legislativa. Los consumidores y usuarios tienen derecho a la proteccion
de su salud, ambiente, seguridad e intereses economicos, a recibir informacién adecuada y veraz a la
libertad de eleccion y de recibir un trato equitativo. [El Estado apoyard las organizaciones
establecidas por ello para la defensa de sus derechos. La ley regulard esas materias. Articulo 2.-
Rige a partir de su publicacién en el diario oficial.”
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No. 70 del 19 de setiembre de 1995 :

Acté Sesion Plenaria

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTL:
En discusion la mocion de texto sustitutivo que ha sido leida.
DIPUTADO GONZALO FAJARDO SALAS:

Ustedes recordaran que este Plenario Legislativo aprobd, en su traimite de primer debate, una
reforma de los articulos 24 y 46 de nuestra Constitucion Politica, que fue enviada a la Sala
Constitucional. Esta expresd que no tenia reparos a ese texto aprobado, porque era armonico en
relacién con los principios fundamentales de nuestra Constitucién, y que el tramite legislativo fue
observado.

No obstante, sefiores Diputados, surgieron dudas en este Plenario. Recuerdo, en esa ocasion, el
voto contrario a la reforma de don Alberto Caiias, de don Francisco Antonio Pacheco, quien me dijo
que él no habia tenido oportunidad de analizar el proyecto. También recibimos observaciones de
personas entendidas en Derecho Constitucional, quienes opinaban que el texto aprobado de reformas
de los articulos 24 y 46, se prestaba para que se interpretase -especialmente el articulo 46- en
términos diferentes de la finalidad que perseguiamos con esa reforma constitucional.

Revisando el texto de reformas de los articulos 24 y 46, lo que hemos hecho en .este texto
sustitutivo, que pedimos a los sefiores Diputados votar favorablemente, sencillamente es incorporar,
al texto que ustedes, sefiores Diputados, tienen en su poder, un nuevo parrafo en el articulo 24, que
es el peniiltimo y un ultimo pérrafo al articulo 46 para resolver, en el articulo 24, los problemas que
presenta el texto constitucional vigente en relacion con una serie de oficinas publicas e instituciones
que cumplen funciones de vigilancia y de regulacion, las cuales, en virtud de ese texto vigente, no
tienen acceso a la informacion de las empresas y, en general, de personas que cumplen funciones de
interés publico. Por ejemplo, de acuerdo con el texto vigente del articulo 24, Ia Auditoria General de
Entidades Financieras se encontré con dificultades, con la imposibilidad de accesoala informacion
de un banco privado, concretamente el Banco de la Construccion, que no le permitio, a la Auditoria
General de Entidades Financieras, tener acceso a la informacién invocando el texto actual del

articulo 24. Este Banco planted un recurso de amparo que la Sala Constitucional resolvio en favor 4—

de ese banco privado y, finalmente -como lo confesé el asesor legal de la AGEF, Licenciado Alfonso
Guzman- la Auditoria General de Entidades Financieras no pudo revisar la documentacién de un
banco privado, no obstante la transcendental importancia que tiene esa Auditoria en la proteccion de
los ahorrantes y de los propios bancos del Sistema Financiero Nacional.

Recibimos, también, comunicaciones de inspectores de la Caja Costarricense de Seguro Social, que
expresaban las dificultades que tenian en virtud de la invocacion que hacian del texto del articulo 24
actual, para poder revisar la informacién indispensable para que la Caja Costarricense del Seguro
Social pueda determinar el monto de las planillas, los trabajadores emplanillados y toda una serie de

informaciones que le permitan, a esa institucion, cumplir con sus importantes funciones.
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fva, acciones judiciales que han venido cuestionando fa funcién de los funcionarios de salud en
vidion de los documentos de los particulares que es indispensable revisar.

A La Oficina de Normas y Unidades de Medida del Ministerio de Economia, se le ha cuestionado la
ﬁmcxon que tiene de vigilancia sobre el control de calidad de los productos, por las dificultades que
algunos empresarios establecen al acceso a la informacion por parte de esa oficina. También, se ha
cuestionado el derecho, ia potestad de los funcionarios que cumplen funciones de regulacién en el
mercado, de control de precios cuando se trata de productos que estan establecidos esos precios, en
virtud de sus condiciones monopolicas, oligopdlicas o en virtud de que esos producto conforman Ia
canasta basica.

Nos hemos venido preguntando qué sentido puede tener el articulo 46, vigente, de nuestra
Constitucidn Politica que establece que es de interés pablico -estoy leyendo el articulo 46 de nuestra
Constitucion en su version actual, parrafo segundo- que dice: "Es de interés publico la accién del

Estado, encaminada a impedir toda prictica o tendencia monopolizadora." ;De qué vale el -

reconocimiento que se le da de que el Estado debe impedir toda practica o tendencia
monopolizadora, si no tiene acceso a la informacion privada, de la cual pueden surgir contratos
celebrados por los particulares que se reparten los territorios, que establecen condiciones en la
comercializacion de los productos, que impiden el ejercicio del libre comercio y opciones mas
variadas al consumidor, para tener acceso a los bienes y servicios, que se prestan a nuestra
comunidad.

Entonces, este texto, concretamente en el parrafo penultimo, que es lo nuevo del articulo 24,
establece una facultad en favor de aquellos 6rganos de la administracion y los casos en los que ellos
podran revisar los documentos que esa ley seiiale, relacionados con el cumpiimiento de competencias
de regulacién y vigilancia para la consecucion de fines piblicos.

Este es un texto, que ha sido reelaborado, fundamentalmente en lo que se refiere a que debe ser una
ley, la que sefiale cuales son esos documentos, que como ustedes saben, sefiores Diputados, en la
Ley de Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor ahi estin sefialados los
documentos; lo mismo ocurre en la Ley General de Salud o en la Ley que regula las actividades de la
Oficina de Normas y Unidades de Medida.

En segundo término, sefiores Diputados, en relacion con el articulo 46, este articulo suscité una
cierta discusion, especialmente por el concepto novedoso que incorporaba y que no hemos tenido
inconveniente en suprimir, en aras del consenso. Cuando deciamos que se garantizaba la libertad de
empresa, en el marco de la economia social de mercado, y recuerdo que una de las personas a quien
no le agradaba esa palabra esa expresion, era al Diputado don Alberto Caiias y no hemos tenido
inconveniente en suprimir esa referencia, en aras de que, ojala don Alberto Cafias apoye esta reforma
constitucional, en la version que estamos presentando.

Pero, lo realmente novedoso de la reforma y que se mantiene en el parrafo final, es una serie de
derechos del consumidor: a la proteccion de su salud, ambiente, seguridad, intereses econdmicos,
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Acta Sesion Plenaria No. 70 del 19 de setiembre de 1995

Es elevar, a rango constitucional, derechos que estan contenidos, como en su Bpommldﬁd expusimos

a este Plenario, en la declaracion de derechos del consumidor de las Naciones Unidas de 1985, en
una declaracién del Consejo de Ministros de la Comunidad Econdémica Europea y que ya muchas
constituciones modernas, entre las cuales sefialamos la Constitucion Politica Espafiola de 1978, han
elevado a rango constitucional, fundamentalmente, para sefialar, porque nunca se habia hecho en
nuestra Constitucion Politica que, en definitiva, los mercados y la organizacién del Estado, esta en
funcién de los intereses publicos, en funcion de los intereses de la colectividad, es decir, de los
consumidores, de los usuarios, de los ahorrantes.

Consecuentemente, sefior Presidente, sefioras y sefiores Diputados, esos son los cambios, mucho mas
modestos, que se han introducido en este texto sustitutivo. Nosotros, personalmente, hubiéramos
querido que fuera una reforma mas amplia, pero, entendemos que a menudo es preferible mantener
lo sustancial y no que, por la bisqueda del perfeccionamiento y de un mayor detaile, estas iniciativas
importantes para el pais, no se [leguen a aprobar,

Pido, sefiores Diputados y sefioras Diputadas, su voto favorable, para que, en primer término se
apruebe este texto sustitutivo y para que treinta y ocho Diputados, al menos, demos el pase a esta
reforma constitucional.

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:
Vamos a decretar un receso hasta las cinco de la tarde. (Se procede de conformidad)
Se reanuda la sesion.

No hay quérum. Ruego a los sefiores Dlputados que se encuentran fuera del salon de sesiones,
reintegrarse a él para poder continuar con la sesion. Advierto que esta transcurriendo el tiempo
reglamentario. Se ha restablecido el quérum.

Hay un pequefio cambio que se le ha hecho a la mocién, especificamente en el pérrafo peniltimo de
la modificacion al articulo 24. El texto corregido, en el penultimo parrafo, para que conste en actas
y que ser4 incorporado en el expediente, dice lo siguiente:

"Igualmente en una Ley especial aprobada por el voto de los dos tercios del total de los Diputados,
se determinari qué otros organos de la Administracion Publica y en qué casos podran revisar los
documentos que esa misma ley sefiale, relacionados con el cumplimiento de sus competencias de
regulacion y vigilancia para la consecucion de fines publicos.”

Esa es la correccion que se le hace a la mocion y la sometemos a discusion, la mocién completa, con
el texto corregido.

DEPARTAMENTO DE SECRETARIADO, ACTAS Y SERVICIOS FILOLOGICOS
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_ Me complace la reforma de la Constitucion, propuesta por el Diputado Fajardo Salas. En lo que
., tiene g ver con el articulo 24, da instrumentos a la Administracion para ejercer controles en

aspectos no estrictamente fiscales, pero que son de gran importancia y que ya han sido sefialados
aqui, como es el caso del Seguro Social. '

x>
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En la reforma del articulo 46, me parece de la mayor importancia que el pais cobre conciencia sobre
los problemas del consumidor y elevar a rango constitucional esa preocupacion y los derechos que se
derivan de ella, me parece de la mas alta importancia.

: Creo que hay que hacer un gran esfuerzo en materia de defensa del consumidor. Ya esta Asamblea
| Legislativa, por iniciativa de don Gonzalo Fajardo, aprobo una primera ley que abre camino, pero
que es absolutamente insuficiente en este campo.

Espero que el Codigo de Defensa del Consumidor, que existe como proyecto y que esta pendiente de
“dictamen en una de las comisiones de esta Asamblea, alcance pronto la forma de dictamen y de ley,
porque no existen todavia todos los instrumentos que se requieren en este campo.

Por estas razones, recomiendo a los sefiores Diputados la aprobacion de las reformas a la
Constitucion que se estan discutiendo en este momento.

Muchas gracias, sefioras Diputadas y sefiores Diputados. Muchas gracias, Diputado Gutiérrez, que
creo que es el Ginico que ha escuchado mi intervencitn con alguna atencién, aparte de dos o tres mas.
DIPUTADO ALBERTO CANAS ESCALANTE:

Sefior Presidente, quiero hacer uso de la palabra, para solicitar a los sefiores Diputados su apoyo al
texto que tenemos en estudio.

El proyecto me interesa, principalmente en lo que atafie al articulo 24 de la Constitucion. En £ ¥
realidad, todavia hay muchas instituciones y organismos publicos que tienen las manos amarradas
para trabajar, para investigar, para averiguar sobre hechos fundamentales que les conciernen.

- Voy a citar dos ejemplos de instituciones en las que he servido, cuya situacién mejorara
notablemente con la redaccion que nos plantea hoy don Gonzalo Fajardo. La Caja Costarricense de
Seguro Social no tiene medios para investigar la veracidad de las declaraciones de planilla que le
K hacen los patronos. No tiene medios para meterse en contabilidades, para investigar legalmente
declaraciones de renta, para establecer si en realidad las planillas que una empresa 0 un patrono
individual declara, son las auténticas, son las verdaderas y responden a la realidad.

bt 2 ST R

El otro caso al que quiero referirme es el caso del Teatro Nacional, en cuya Junta Directiva servi
algunos afios. Existen impuestos establecidos en favor del Teatro, para el mantenimiento del edificio -
y otras actividades; pero el Teatro no tiene manera de averiguar qué hacen con el dinero los agentes -
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recaudadores. Y llegd un momento en que una entidad determinada,
este caso concreto porque no viene al caso, le debia sesenta millones dg
de impuestos que habia cobrado y estaba empleando sin enterarlos a las ca'f’as del Teatrq

e raeTa o
Estos dos ejemplos creo que son suficientes para que los sefiores Diputados se den cuenta de la
conveniencia, de la sabiduria que hay en la reforma que don Gonzalo Fajardo y sus compafieros nos
proponen para el articulo 24 de la Constitucion.

Sefior Presidente, queria referirme Uinicamente a este aspecto del documento que tenemos en estudio,
para no prolongar demasiado el debate.

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTE: ™ - &

No existiendo ninguna otra persona que haya solicitado el uso de la palabra, se da por discutida la
mocion.

Ruego, a los sefiores Diputados, ocupar sus curules para proceder a votar esta mocion de texto
sustitutivo. Para su aprobacion requiere de simple mayoria. Les recuerdo que el expediente, en su
tramite de primer debate es el que requiere de treinta y ocho votos. Las sefioras y sefiores Diputados
que estén de acuerdo con respaldar la mocion de texto sustitutivo, firmada por los Diputados Fajardo
Salas, Aragén Barquero y Villanueva Monge, con la correccion sefialada, deberan manifestarlo
poniéndose de pie. Treinta y nueve sefiores Diputados presentes. ~APROBADA POR
UNANIMIDAD.

En consecuencia, con el texto sustitutivo, el proyecto se pone en discusion de primer debate.

DIPUTADO RODRIGO GUTIERREZ SCHWANHAUSER:

Queriamos anunciar nuestro voto afirmativo a esta reforma constitucional que esta presentando el
Diputado Fajardo Salas. Desde un inicio, le habiamos manifestado nuestra complacencia por esa
reforma constitucional, la cual, basicamente, introduce variantes importantes, sobre todo en lo que se
refiere al derecho de la Administracion Publica, para poder revisar aquellos documentos, que
mediante ley especifica al respecto, le daran oportunidad, a la Administracién Publica, para poder
efectuar sus competencias de regulacion y vigilancia en la consecucion de diversos fines publicos.

Ya aqui, el Diputado Cafias Escalante, nos sefialaba un ejemplo, en lo que se refiere a la Caja
Costarricense de Seguro Social, que en estos momentos estd atada de pies y manos, para poder
fiscalizar el debido cumplimiento por parte de los empleadores, de la parte patronal, en cuanto al
pago de las respectivas cuotas patronales y, sobre todo, un mecanismo importante para evitar la
evasion tributaria en nuestro pais, ya que de todos es sabido, es publico y notorio, que muchas veces
no se indican los salarios reales que ganan algunos empleados de importancia, lo cual facilita que se
pueda evadir en lo que se refiere a los tributos. '

Asimismo, también podemos observar como, en el articulo 46, se introduce también un nuevo
parrafo, en lo que se refiere a la proteccion de los consumidores y usuarios y el derecho que estos
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) b l%ﬂ.mmmmo a la garantia constitucional y a la proteccion de la ley, y da una serie de
g echo e Ds momentos, si bien es cierto hay algunos mecanismos, algunos instrumentos
. ’ﬁgal S que permiten a los consumidores y usuarios, poder ejercer algunos derechos, el que estén
% o establecidos a nivel constitucional, esto permite que, efectivamente, los consumidores y los usuarios

A pe cosTh <tengan un instrumento de primera mano, en la proteccién y garantia de estos derechos.

Es importante aqui hacer mencion de que dentro de cualquier proceso de privatizacion, tal y como lo
esta viviendo nuestro pais, es necesario introducir las practicas mas transparentes, mas cristalinas,
que les permitan a los distintos actores y operadores, dentro de una economia social de mercado,
poder ejercer no solamente sus derechos, sino también el cumplimiento de sus deberes.

Me parece que esta reforma constitucional podria permitir que, en un futuro, se evitara el
espectaculo que nosotros hemos estado observando tltimamente, en lo que se refiere a la fijacion de
tarifas o de precios -mejor dicho- del gas licuado. Ahi hemos observado como practicamente dos
empresas que aqui se encargan de la distribucion del gas licuado a favor de los consumidores
costarricenses, no solamente ejercen practicas monopolizadoras dentro de este pequefic mercado,
sino que también practicamente se niegan a acatar las instrucciones que han fijado tanto el Servicio
Nacional de Electricidad, como la Procuraduria General de la Reptiblica. Esto se ha prestado para
una contradiccion inconveniente, en cuanto a la garantia y a los derechos que tienen los
consurmidores.

Me parece que esta reforma del Diputado Gonzalo Fajardo, practicamente viene a favorecer que
cualquier apertura de mercado se dé dentro de los canones de la transparencia, de manera que
permita a los distintos agentes y operadores de ese mercado, poder ejercer, pues, tanto sus derechos
como sus deberes. -

De manera que anunciamos nuestro voto afirmativo a esta reforma constitucional propuesta por el
Diputado Gonzalo Fajardo. Muchisimas gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

iSe considera suficientemente discutido el proyecto? Ruego a los sefiores Diputados ocupar sus
curules. Por tratarse de una reforma constitucional, requiere para su aprobacion en primer debate al
menos treinta y ocho votos. Ruego, a los sefiores Diputados, retornar al salon de sesiones.

No hay quérum. Ruego a los sefiores Diputados que se encuentran fuera del salon de sesiones
ingresar a €l para poder continuar con la sesion. Advierto que estd transcurriendo el tiempo
reglamentario. Se ha restablecido el quérum.

Ruego, a las sefioras y a los sefiores Diputados, ocupar sus curules. Recuerdo a los sefiores
Diputados que la votacion de esta reforma constitucional requiere para su aprobacién al menos
treinta y ocho votos. Los sefiores Diputados que estén por votar afirmativamente, en primer debate,
las reformas a los articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica, expediente No. 12.023, segun el
texto sustitutivo aprobado, lo manifestaran poniéndose de pie. Ruego, a los sefiores Diputados,
ocupar sus curules. El Diputado Weisleder, por favor, si nos acompaiia en su curul para proceder a
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Se remite consecuentemente a la Sala Constitucional para la consulta de rigor. Se sefiala para ‘
segundo debate, una vez que regrese con la respuesta de la resoluciéon correspondiente a la Sala
Constitucional.

DIPUTADO JUAN GUILLERMO BRENES CASTILLO:

Muchas gracias, sefior Presidente; gracias, sefioras y sefiores! Diputados. Es para dejar constancia,
de que mi voto lo di afirmativo a esta reforma constitucional presentada por el Licenciado don
Gonzalo Fajardo. Para los efectos propiamente de la prensa, esta es una reforma que le garantiza, les
da garantias a los consumidores de todo el pais. Yo creo que es muy importante, para el
conocimiento de los costarricenses, que me perdonen los periodistas, se los pido humildemente, que

7~ den a conocer al pais como esta trabajando esta Asamblea Legislativa. Estoy en condiciones de
orden moral -sin subestimar a nadie- en manifestarles a los costarmicenses que aqui estamos haciendo
todo lo que se puede por el bien de toda la poblacién nuestra.

Y asimismo, rogarles a los periodistas, a ellos que llegan a todo el territorio nacional, tanto por la
prensa como la radio, con la televisién, tomar muy en cuenta, ver estos textos. Por ejemplo, esta
reforma es una reforma importantisima para los consumidores y si no se les da a conocer por medio
de ustedes, yo creo que los consumidores ni siquiera tomarian e’ cuenta estos elementos legales que
tratan aqui algunos Diputados, como don Gonzalo Fajardo, de ayudarlos en sus derechos, que tienen
consagrados en la vida diaria de nuestras actividades.

Gracias, sefior Presidente, gracias sefioras y sefiores Diputédos.
EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

En discusién el proyecto "Patrimonio histérico arquitectoénico de Costa Rica", expediente 10.507. El
- sefior Segundo Secretario se servira darle lectura al dictamen de la Comision.

EL SEGUNDO SECRETARIO MANUEL A. BARRANTES RODRIGUEZ:

El dictamen unanime afirmativo de la Comision Especial nombrada para estudiar el proyecto de ley
Patrimonio historico arquitectonico de Costa Rica,, expediente No. 10.507, dice: (lo lee)

DIPUTADO ALBERTO CANAS ESCALANTE:
Me tocd presidir la Comisién Especial que estudio este proyecto, que tenia muchos aiios de reposar
en la Asamblea Legislativa, como que fue iniciado por la entonces Diputada dofia Rosemary

Karpinsky, en la Asamblea Legislativa de 1986.

Una Comisién formada por los Diputados don Orlando Gonzilez, dofia Carmen Valverde, don
Bienvenido Venegas y nuestro Presidente don Antonio Alvarez, estudi6 largamente este proyecto, a
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20 de setiembre de 1995

Sefior

Dr. Luis Paulino Mora
Presidente

Sala Constitucional

S. D. | ”,

Estimado sefior Presidente:
En cumplimiento de lo que establece el inciso a) del articulo 96 de la Ley de
la Jurisdiccion Constitucional, me permito adjuntarle copia certificada del

Expediente No. 12.023: "Ley de reformas a los articulos 24 y 46 de la
Constitucion Politica™.

De usted, con toda consideracion

( SECRETARIA >
Anton 2 Desanti \\
; (Y

PRESIDENTE /

Anexo: Lo indicado
cc: Archivos

Expediente
stm.
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ALVARO AZOFEIFAASTUA \“g E é

CERTIFICA:

Que el documento que se adjunta es copia fiel del Expediente No. 12.023:
"Ley de reformas a los articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica”. Consta
de 1 tomo con 166 folios, debidamente numerados.

Esta certificacién se extiende para los efectos a que se refiere el articulo
96, inciso a), 98 parrafo segundo y 100 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional.--------

Dado en la Secretaria del
Directorio, a los veinte dias del
mes de setiembre de mil
novecientos noventa y cinco.

Astida

stm,
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28 de setiembre de 1995.

Diputado Antonio Alvarez Desanti

Presidente Asamblea Legislativa
S.0.

Estimado diputado Alvarez:

La Camara de Industrias de Costa Rica, por medic de su Comisién de Asuntos
Econémicos, desea hacer de su conocimiento ia total oposiciéon de esta organizacion

al “Proyecto de Ley de Reforma a los Articulos 24 y 46 de ia Constitucion Politica”, por
las siguientes razones:

1. El sector industrial costarricense NO SE OPONE a mostrar libros, documentos, e
informacion en general cuando medie orden judicial para el mejor cumplimiento de fos

fines tributarios del Estado, tal y como se encuentra contemplado actualmente en la
Carta Magna en su articulo 24.

Sin embargo, consideramos sumamente peligroso, que se permita a otros drganos de
la Administracién Publica la revision de documentos de caracter privado, lo cual
podria prestarse para un uso indebido de la informacién por parte de funcionarios de
la administracién publica que de manera antojadiza, discrecional y por que no hasta
de manera corrupta, violen de esta forma, el derecho a la intimidad, a la liertad ya

las comunicaciones, asi establecide en el primer parrafo del articulo 24 de nuestra
Constitucion Politica.

Reiteramos nuestra mayor disposicion a permitir el acceso a informacion, siempre que
exista un procedimiento legal con respaldo judicial y que se trate estrictamente de

informacion relevante para el cumplimiento de objetivos de caracter tributario: no
conviene su ampliacién hacia otros propositos.

P/

COMPRE CON ORGULLO HECHO EN COSTA RIiCA

TELEFONO 223-2411 FAX: (506) 222-1007 APARTADO POSTAL 10.003- CODIGO 1.000 SAN JOSE-COSTA RICA

HECHOEN
B ARICK
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2 La reforma al articulo 46, es muy amplia y su contenido ya se encuentra
involucrado en el resto del articulado, sobre iodo en el tercer pamafo que dice: “ Las

empresas constituidas en monopolios de hecho deben ser sometidas a una
legislacion especial”.

Sabemos que se le quiere dar sustento constitucional a la Ley de Promocion de la
Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor. No obstante, es necesario recordar

—~—._que la Constitucion es un marco general sobre el cual debera regirse el pals para la
creacion de leyes orientadas a regular materias especificas.

Por lo anterior, consideramos innecesario, irrelavante y peligroso, introducir esta
reforma al articulo 46,

Sin mas por el momento y esperando que sean acogidas nuesiras observaciones,
reciba las muestras de mi mayor consideracion y estima,

Qutisnn

Ing. Tomas Artifiano
— Coordinador, Comision
Asuntos Econdmicos

c.c. Ing. José Ledén Desanti
Presidente ALl
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Que en CONSULTA LEGISLATIVA N° 4786?V—95.
Por ASAMBLEA LEGISLATIVA

Contra

EXP. 4788-V-08 N° 5685-85

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San

José, a las guince horas treinta y seis minutos del dieciocho de

octubre de mil novecientos noventa ¥y cinco.

Vista la presente Consulta Legislativa solicitada por el

Directorio de la Asamblea Leglslativa sobre la Reforma de los

articulos 24 y 46 de la Constitucidén Politica, de conformidad con

el articulo 96 inciso a) de la Ley de la Jurisdiccidn

Constitucional.

RESULTANDO:

I.— Esta Sala procede a evacuar la Consulta Preceptiva de

Constitucionalidad que eolicita el Directorio de 1la Asamblea

Legislativa, sobre la Ley de Reformas a los Articulos 24 y 46 de

la Constitucién Politica y para cuya finalidad se aportan las

siguientes consideraciones.

Redacta la Magistrada Calzada Miranda; v,

CONSIDERANDO:

CUESTIONES DE FORMA.

I.- Corresponde a la Sala anallzar en primer - lugar si se han

respetado las disposiciones congtitucionales para la aprobacion de

una reforma de esta naturaleza, segin se establece en el articulo

195 de la Constitucién Politica, que prevé el procedimientos

legislativo tfaténdose de su reforma parcilal, circunstancia ya

analizada y vertido criteric por este tribunal, mediante sentencia

namerc 3325-95 de las quince horas treinta v seis minutos del

veintisiete de Jjunio de mil noveclentos noventa y cinco.

I1I.- CUESTIONES DE FONDO

De la lectura del proyecto de reforma a los articulos 24 y 46

de la Constituciéri Politica, esta Sala se permite externar las

siguientgs congideraciones: - : J

D.A. Rev. — Imp. Judicial — F. 74
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Reforma al articulo 24: La reforma que se pretende a esta

articulc consiste en la incorporacidén de un parrafo totalmente

nuevo con el fin de introducir una excepcidn a la inviclabilidad

de los documentos privados por via de una ley,. aprobada por el

voto de los dos tercios del total de loas diputados, se establezcan

cudles Srganos de la Administracidn Piblica y en qQué casos, podran

revisar documentos que esa misma ley sefiale, relacionadoes con el

cumplimiento de sus competencias de regulacién y vigilancila para

la congecucidén de fines publicos.

Esta Sala en sentencia ntmero 878-91 de las catorce horas y

dieciséis minutos del veintisiete de marzo de mil novecientos

noventa y uno, y en cuanto a la naturaleza Juridica de 1la

Constitucidn Politica dispuso:

““II1I.- La Constitucién, como norma fundamental de

un Estado de Derecho, y como reflejo del modelo

ideolégico de vida, posee las convieciones y valores

cominmente compartidas y reconocidas que representan los

principios sobre los gue se basard todo vl ordenamiento

Juridico y la vida en sociedad. Por su naturaleza, es un

instrumento vivo, mutable, como la sociedad misma y sus

valores, y por ello, se previdé para su adaptacidn un

procedimiento de reforma, para irla ajustando a egatas

exigencias. Es también tarea de la Sala Constitucional,

en cuanto intérprete supremo de la Carta Politica, ir

adecuando el texto constitucional conforme a las

coordenadas de tiempo y espacio. Por eso la reforma

constitucional debe utilizarse sélo en aguellos casos en

que se produzca un desface profundo entre los valores

subyacentes de la sociedad y los recogidos en el fexto

constitucional, o bien cuando aparezcan nuevas
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circunstancias que hagan necesaria la regulacién de

determinadas materias no contempladas expresamente por

el constituyente y que no pueden derivarse de sus

principio ". . De lo anterior se desprende que la

Constitucién, asi entendida contiene un catdlogo, -no

cerrado— de derechos esenciales, que deben ser

respetados y garantizados frente al poder del Estado,

reglas esenciales, fundamento de la legitimacién misma

del poder y su ejercicio ¥ que la sociedad quiere

asegurar contra los posibles cambios e intromiaiones que

puedan socavar su vigencia y la de las garantias

fundamentales que se protegen en la Carta Fundamental_."

También mediante sentencia ntmero 720-91 de las quince horas

del dieciséis de sbril de mil novecientos noventa y uno,

sSe

dispuso:

M"“IV.— En este sentldo, cuando en el pédrrafo

transcrito se dijo gque la reforma consti tucional sélo

debe utilizarse en casos calificados de excepcién, lo

que pe hizo fue destacar un brincipio esencialmente

vinculendo al concepto democrdtico de Constitucién, segiin

el cudl ésta mo es un mero programa de gobierno ni una

mera toms ideoldgica de poslcién, sino un cuerpo de

normas, principios, y valores fundamentales JPal  CUyO

cauce debe correr la vida toda de la socledad) haclidos

de un concenso lo mds cercanc a la unanimidad posible;

fnormas, principios y valores que, pPor su mismo cardcter

de  fundamentales, no deben estar sujetos a constantes

modificaciones ni, mucho menos, al vaivén de mayorias

parlamentarias transitorias. Desde 1 uego, nadie podria

impedir legitimamente que el poder consti tuyente someta

D.A. Rev. — Imp. Judicial — F, 74
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parecer inconsistentes o contradictorias con sus valores

o0 sentido permanente o con la rigidez que éstos

reclaman; pero la Jurisdiccién Constitucional estsd

obligada por lo menos, a seflalar las inconveniencias o

peligros de su ejercicio, en cumplimiento de su misidn

de colaborar con el poder constituyente en esta via

meramente preventiva, consultiva, y, por ende, no

vinculante 'de constitucionalidad. De tal manera, la Sala

descarga sus responsabilidades constitucionales y

legales s8in perder de vista, que, de conformidad con los

articulos 2, 7, 195 196 y, en su caspo, 105 de la

Consgtitucion Politica, la soberania pertenece a la

Nacidén y se ejerce también por la Asamblea o, en su

caso, por una Asamblea Constituyente, para las reformas

de la propia Constitucion, asi como que la potestad de

legislar reside en el pusblo, el cual la deleg&, por

medio del spufragio y dentro de los rigurosos limites

constitucionales, en la Asamblea Legislativa, para la

legislacion comin. Es atribucidén, pues, de la Asamblisa,

Yy no de esta Sala, determinar 1la oportunidad de

modificar las normas o principios de 1la Carta

Fundamental. "

ITII.- Dentro del marco referido y el de una concepcién
evidentemente mayoritaria elaborada por la doctrina

constitucional, la Ley Fundamental debe contener un reconocimiento

expreso de ciertas esferas de autodeterminacién individual

relativo a loe derechos individuales y libertades fundamentales de

las personas -tanto fisicas como Juridicas- y su proteccidén frente

a posibles intervenciones por parte de la autoridad ptblica que
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pueda socavar tales derechos y libertades. Q4°Eq

IV.- A criterio de la Sala, es también prudente reflexionar

sobre la concepcién més avanzada y moderna de loes derechos

fundamentales y su papel dentro del Estado de Derecho, que los

ubica sin miramientos como criterios de legitimacién politica, en

un concreto y determinado momento histérico, y que se va

acentuando con la incorporacién de 1los postulados de las

diferentes declaraciones de derechos a los textos conatitucionales

de los Estados, procesc que se inicia con la Declaracién de los

Derechoe y Deberes del Hombre y del Ciudadano, de . 1789.

Ciertamente los derechos fundamentales incorporados a los textos

conetitucionales de casi todas las naciones del mundo, més que

ideales filoséficos, poseen el carécter de postulados bdsicos de

convivencia social, constituyen la forma concreta e histérica que

los hombres quieren dar a la sociedad en que viven, a partir de un

cierto grado de evolucién de las ideas de organizacién y goblierno

de una nacién, y qQue se proponen ¢omo premisas politicas para el

fundamento de esa organizacién social. La incorporacidn de ese

«catdlogo®» de derechos y garantias es la que afianza su actual

connotacién de fuentes de legitimacidén politica del Estado, de

fundamento del miemo, de alli que hoy se prefiera llamarlos

«derechos fundamentales». Como respuesta a las exigenclas y

necesidades de los individuos, estos derechos no pueden

aprisionarse en catélogos definitivos e inmutables, o responder a

esquemas predeterminados, pues deben necesariamente servir de

respuesta a esas exigencias en los determinadaos momentos de 1la

historia y en consecuencia deben estar, por su naturaleza ¥y

propdsito, expuestos a incesantes cambios, eespeclalmente en aras

de la satisfaccién del bien comin. Pero esos cambios realmente

deben mirar a su fortalecimiento y a su efectivizacidn, si se

D.A. Rev. — Imp. Judicial — F. 74




qg&ére segulr dentro del marco del Eetado de Derecho y de los
El

[principics democréticos de toda sociedad moderna. El legislador y

el Constituyente, se encuentran ciertamente legitimadoas dentro de

los marcos establecidos, para introducir los cambios que se estime

regspondan a lag nuevas necesidades histéricas, sociales e

ideolégicas en que sBe asientda la sociedad de que se trate, vy

prueba de ello es el constante reconocimiento gque de ellos se hace

a nivel internacional en los miltiples documentos que los

ratifican y los proclaman como <«€inalienables?®» e <«inherentes» al

10

ser humans, sin perder de vista obviamente, su cardcter axiolégico

1

y por ello de sometidos - a la evolucién y a los limites

12

indispensables para la satisfaccién del bien comin, gue no puede

13

entenderse posible en todo caso, &in su propia existencia. Se

14

15

trata pues de una especle de «limitacién sustancial®» al ejercicio

del poder del Estado.

16

V.- En cuanto a la inviolabilidad de los documentos privados,

17

que es8 el caeo especifico de esta consulta, los mismos pertenecen

18

a la categoria de los llamadoe derechos «de libertad®», gque se

19

20

refieren a las libertades formales que iniciaron su consagracidn

como derechos en 1789 con 1la Declaraciétn de los Derechos del

21

Hombre y del Ciudadano. Comprenden todos aquellos derechos

22

personales reconocidos por la tradiciédn democrédtica liberal, como

23

el derecho de participacién en los asuntos piblicos, la libertad

24

de palabra, la libertad de imprenta, la libertad de conciencia, de

25

26

27

28

29

30

pensamiento, el derecho a la inmunidad personal, el secreto de la

correspondencia, la inviolabilidad del domicilio, en fin, las

condiciones establecidas en tutela del ciudadano contra el abuso

del poder. Estos derechos, clasificadosa por 4dlgunos como los

«derechoe de la primera generaciony, @gon  derechoe que

esencialmente implican una abstencidédn por parte del Eastado, cuya

176




10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

30

" Exp. No.

PODER JUDICIAL
REPUBLICA DE COSTA RICA

{USO OFICIAL} . S 1?7 =
o '
Que en

Por
Contra

actuacién es bésicamente pasiva, pese a que supone no sélo un

deber de garantizar el orden piblico dentro del cual esos derechos

puedan aplicarse libremente ¥y 8in discriminaciones, sino ademds la

necesidad de establecer y mantener las condiciones del orden

dentro del cual se ejerzan esos derechos, para que existan

efectiva y realmente. La obligacién del Estado de Derecho con

respecto a estos derechos, es esencialmente el no violarlos, el no

intervenir en esa eesfera intima de los individuos, salvo las

excepciones realmente calificadas en aras de tutelar el bien

comin, siempre en el entendido que los 6rganos contralores

autorizados como excepecién no contrarien otras garantias

fundamentales. Estado de Derecho es entonces sindnimo de

«garantismo®», pues designa no esimplemente un «Estadoc legaly o

«regulado por la ley» sino gue comprende un sentido sustancial

que implica que todo poder debe estar limitado por la Constitucién

¥ la ley que condiciona no sélo su forma sino también su

contenido, un modelc de Estado nacido con 1las modernas

constituciones y caracterizado, en el plano formal, por el

principio de legalidad, vy en' el plano sustancial, por la

funcionalidad de todos los poderes del Estado en garantia de los

derechos fundamentales de los ciudadanos, mediante 1la

incorporacién en su Constitucién de los deberes piblicos

correspondientes. Por ello es necesario concebir la ley no como un

producto del arbitrio, sino como el resultado de una voluntad

general encaminada directamente & garantizar los derechos de los

individuo, sin que ello implique que la ley no pueda limitar o

regular estos derechos de los individuos en proteccién de los

derechog e intereses de cada uno de los' miembros de una

colectividad.

VI.- En el caso que nos ocupa el articulo 24 que se pretende

D.A. Rev. — Imp. Judicial — F. 74
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reformar, contempla la garantia conatitucional de 1la

inviolabilidad de los documentos privados de los habitantes de 1a

Repiblica en aras de garantizar el derecho fundamental a la

intimidad de la vida privada de las personas. Para una mejor

comprensidon del asunto gue se somete a consulta de la Sala, se

transcribe el articulo 24 Constitucional vigente:

Se garantiza el derecho a la intimidad y a la

libertad y el secreto de las comunicaciones.

Son inviolables 1los documentos privados y las

comunicaclones escritas, orales y de cualguier

otro tipo de los habitantes de la Repiblica. Sin

embargo, la ley, cuya aprobacién requerird de los

votoas de dos tercios de los diputados que forman

la Asamblea Legislativa, fijard los casos en que

los Tribunales de Justicia podrdn ordenar el

secuestro, registro o examen de los documentos

privados, cuando ello sea absolutamente

indispensable para esclarecer asuntos sometidos a

Su conocimiento.

Igualmente la Ley determinard los casos en que los

Tribunales de Justicia podrdn ordenar la

intervencién de cualguier tipo de comunicacidn e

indicard los delitos en cuya inveatigac;dn 86

podrd autorjizar el uso de esta potestad

excepcional y el tiempo durante el gue se

permitird. Asimpismo, sefialard las

responsabilidades y sanciones en que incurrirdn

los funcionarios gque apliquen ilegalmente esta

excepcidn. Toda rescolucién Judicial amparada en

esta norma deberd ser razonada, podrd ser
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serén en forma indelegable, responsabilidad de la

autoridad Judicial.

La ley fijard los casos en que logs funcionarios

competentes del Ministerio de Hacienda y de la

Contraloria General de la Repiiblica podrédn revisar

los 1ibros de contabilidad y sus anexos para fines

tributarios y para fiscalizar 1la correcta

utilizacién de fondos piiblicos, respectivamente.

La correspondencia que fuere 'sustraida y la

informacién obtenida como resultado de - 1a

informacién ilegal de cualgquier comunicacidn, no

producirdn efectos legales.”

En la disposicién arriba transcrita se reconoce la garantia de

inviolabilidad de los documentos privados v de las comunicaciones

orales y escritas, que como se apuntdé ampara lo que la doctrina

considaera que integra la " vida privada de una persona"” . En igual

sentido, la Dsclaracién Universsal de Derechos del Hombre en su

articulo 12 prescribe:

“Nadie podrd ser objeto de intromisiones

arbitrarias arbitrarias en su vida privada, su domicilio

0 su correspondencia ni de atentados contra su honor o

su reputacién. Toda persona tiene derecho a lIla

proteccién de la ley contra tales Iintromisiones o

atentados”

VII.- Si bien es cierte dentro de la doctrina y en cuanto al

reconocimiento y clarificacién de los derechos que integran la

vida privada, ha existido una gran dificultad, toda vez gque, se ha

examinado deasde el puntc de wvista intimista o, en el sentido de

introducirle todas las libertades fundamentales, y, en éste tiltimo
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80, 8e corre el,riesgo .de que el derecho pierda especificidad.

La mayoria de la doctrina acepta que el contenido de este derecho

se manifiesta de muchas formas, como ‘el derecho a la. imagen, al

4

domicilip, g la correspondencia ete. Sobre lo anterior, esta Sala

5[en sentencia numero §776-94 de las catorce horas cincuenta v siete

ﬁﬁninutos.hdel veintidos de noviewbre de mil novecientos noventa y

7[cuatro, dispuso: = o S

8

"Para la Sala el derecho a-la vida privada se pusde

9

definir . como . la esfera en la cual nadie puede

10

impiscuiree. La, libertad de la wvida . privada es el

11

reconacimionto de una zona de actividad gque es propia de

12

cada uno y el derecho a la intimidad 1limitas la

13

intervencién de otras personas o de los poderes pithblicos

14

en la vida privada de la persona; esta limitacidn puede

15

manifeatarse tanto en la obaervacion y captacién de la.

16

imagen y documentos en general, como en las egcuchas o

17

grabaciones de las conversaciones privadas y en la

18

difusidén o divulgacién posterior de lo captado u

19

obtenido sin el consentimiento de la persona afectada. "

20

VIII.- Para determinar cualquier excepcién al ambito privado

21

e la garantia constitucional consagrade en el articulo 24, es

22

mportante retomar algunas coneidersciones histéricas que sobre

23

psta han acontecddq., Es asi como el legislador constituyente de

24

Costa Rica g través de las distintas consatituciones que han regido

25

1l pais desde la época de la independencia del gobierno espafiol,

26

ha establecido la proteccién constitucional a la garantia en

27

puestién. Ee asi como la Constitucién de 1844 en sus articulos 37

28

y 38 la consignan, recogiendo respectivamente los textos de los

29

hrticulos 175 y 169 de la Constituciédn Federal de Centroamérica

30

con las reformas al afio de 1835 y de 1824. La Constitucién
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Politica de 1847 en sus articulos 19 y 20 consagra_nuevamenfédfg;

garantia; el primero repitiendo el texto del articulo 37 de 1la

constitucidén anterior y el segundo ampliando la posibilidad del

registro de los documentos privados a los casoes de trastorno del

orden publico- la constitucidn anterior contemplaba 1la excepcidn

inicamente en el caso de traicién a la patria- V¥ mediante 1la

intervencién de autoridad competente. En lo gque respecta a la

garantia en la llamada Constitucién Reformada de 1848, su

regulacién se dejdé al ‘legislador comin al prescribir que los

pPapeles y correspondencia particular no podian ser interceptados

ni examinados salvo por la autoridad y en los casos previstos por

la ley. La Constitucién de 1859 retoma nuevamente la garantia

constitucional dédndole una proteccidn plena al disponer el texto

del articulo 27 1o siguiente:

" En ningniin caso se podrdn ocupar, ni menos

examinar, los papeles privados de los habitantes de la

Repitblica "

El articulo 28 del mismo cuerpo de leyes dispuso:

“Es inviolable el secreto de las cartas; las que

fueren sustraidas no producen efecto legal"

La Constitucién de 1869, en sus articulos 28 v 27 mantuvo

incdlume la referida garantia constitucional y en cuanto a la

Constitucién de 1871 vigente hasta el afio de 1948 recoglé el mismo

texto de las constituciones de 1859 v 1869 y salvo el pequefio

lapso con la Constitucién de 1917 en la que recibié la garantia en

cuestidon un tratamiento mis restrictivd, permitiendo Gnicamente el

registro de cartas y papeles privados con el objeto de llevar

prueba a los estrados Judiciales, salvo en procesos politices y

remitia a la ley en cuanto a la competencia, casos v formas en los

que podrd llevarse a cabo el registro. Es evidente que al llegar

D.A Rev. — Imp. Judicial ~ F. 74




o

Aon
IBtica v

AN
P

€

182

afio de 1948 y en cuanto a la evolucidn del trato constitucionsl

a la inviolabilidad de los documento privados emerge un cardcter

definitivo de proteccién frente a las intervenciones tantc de los

particulares como de la autoridad publica. En la Asamblea Nacional

Constituyente de 1949 este tema fue ampliamente discutido con

relacidén al articulo 31 de la Constitucién de 1871 y con base en

un texto presentado por la fraccidn Social Demdécrata -

Son inviolables los documentos privados v las

comunicaciones escritas u orales de 1los habitantes de 1la

Repiblica. Sin embarge, la ley fijard los cascs en que los

tribunales de Jjusticia podrdn ordenar el secuestro, registro o

examen de documentos privados, cuvando sea absolutamente

indispensable para esclarecer asuntos sometidos a su conocimiento.

Igualmente la ley fijard los casos en que a los funcionarios

competentes les sea permitido revisar los libros de contabilidad

Yy 8sus anexos, por ser indispensable para fines fiscales o

econémicos del Estado. En todo caso se guardard secreto acerca del

contenido de los documentos ocupados o examinados, hasta donde

ello fuere compatible con los fines que motivaron la ocupacidén o

20

examen. " ( Acta N# 105, Asamblea Nacional Constituyente, Imprenta

21

Nacional, 1952, Tomo II, pag 491).

22

En relacién con la aprobacién del textc anterior, en la

23

Asamblea Nacional Constituyente se enfrentaron dos tesis con

24

respecto a las excepciones que cabria administrar la

25

inviclabilidad de los documentos y comunicaciones gque contemplaba

26

el texto transcrito. Una de ellas sostenia gque debia quedar

27

librada a la voluntad del legislador, la determinacién de la forma

28

y alcances de las excepciones al principio de la inviolabilidad de

29

los documentos, tal era el criterio de los diputados: Vargas

30

Ferndndez, Leiva, Trejos, Gamboa, Baudrit Gonzalez y Montealegre,
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al considerar que establecer en el texto constitucional una

enumeracién taxativa de ellas, implicaba correr el riesgo de no

contemplar todos los cascs que deberian aer tomadog en cuenta por

la Constitucién para regular los alcances de la inviolabilidad

correspondiente, sobre todo tomando en consideracién las

condiciones cambiantes de la vida mediante el avance de la ciencia

y de la tecnologia. La eegunda posicidén que fue la que en

definitiva prevalecié y fue aprobada como contenido al texto del

articulo 24 por la Constituyente de 1948, se refiere a 1la

inconveniencia de dejar en manoe del legislador la precisidén de

las excepciones, porque podria extralimitarse, como habia sucedido

en afios anteriores, por lo que se prefirid entonces, fijar la

garantia sobre la inviolabilidad de loe documentos privados, asi

como el de establecer sus excepciones con un cardcter limitativo

e impedir de esta manera gue el legislador a través de mecanismos

de aprobacién de la ley comin, pudiera aumentar o crear nuevas

excepciones, que debilitaran el contenido de la garantia en

cuestidén, que en el casc gue nos ocupa se refiere a los documentos

privados de los habitantea de la Republica, asi votaron los

Diputados: Fournier, Chacdn, Jiménez Quesgads, Volio Sancho, Arroyo

y Arias Bonilla. En conclusidén y al analizar el texto sometido a

conocimientc de la Asamblea, la intencién desde el principio con

relacién a las excepciones de la garantia reconocida en la primera

parte del mismo 24, fue :la de reconocerlas y darle el contenido

constitucional en forma taxativa y no en forma ampliativa, como lo

pretendia la primera posicién, por lo que cualquier incorporacidn

de una nueva excepcién a la garantia de inviolabilidad, debe de

tener un cardcter delimitado y restrictivo, en cuanto a quiénes y

cudles serén los casos en que a su favor pueda delimitarse, pues,

no otra cosa se desprende de .la lectura del texto aprobado en

D.A. Rev, — Imp. Judicial — F. 74
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definitiva que autorizéd, ademés, de los tribunales de Justicia a

tener acceso a esos documeritos, cuando elle fuere sbsolutamente

indispensable paria ésclarécer asuntos sometidos a.su conocimiento,

a®" 168 funcionarios: éompetentes a. revisar .:logs. libros: . de

contabilidad y sus anexos para fines fiscales, eliminando del

texto base de discusidn los asuntos econdmicos. La reforma sufrida

por el articulo 24 en el afio de 1991, delimita y restringe, tanto

a los funcionarios del Ministerio de Hacienda y a los de la

Contraloria General de la Repliblica para revisar los libros de

contabilidad y sus anexos para fines tributarios y fiscalizar la

correcta utilizacion de los fondos piblicos respectivamente.

IX.— No obstante, dentro del contexto que se ha venido

desarrollando, la Sala no desconoce ni la potestad constitucional-

Titulo XVII, articulos 195 y 196- qgue tiene la Asamblea

Legislativa para realizar reformas parciales a la Constituciédn,

rues ello trata de una esfera de politica legislativa que compete

directamente dilucidar a ese cuerpoc deliberativo, ni estima que

exista contradiccién de la reforma consultada con lo sefialado en

los antericores considerandos pues la misma no es mds que el

reflejo de 1lo gue vyva esta Sala ha dispuesto en reiterada

Jurisprudencia. Es asi como en la sentencia 4285-95 de las quince

horas nueve minutos del trece de agosto de mil novecientos noventa

y cinco dispuso:

“VI.- ARTICULO 24 CONSTITUCIONAL.- Por dltimo, las

acciones alegan 1la violacién del principlo de la

inviolabilidad de 1los documentos privados, garantia

contenida en el articulo 24 de la Constitucién Politica.

El alegato del gquebranto iIndlca gque la potestad que le

confiere la Ley de Proteccién al Consumidor al

Ministerié de Eeonomia; Industria 'y Comercio,. para
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requerir documentos e informacién con el objeto de

determinar 1los precibs midximos y Ios porcentajes de

utilidad, es contraria a esa garantia del articulo 24

constitucional. Sobre este extremo ha dicho la Sala :

“I).— La autoridad judicial consultante duda

de 1la constitucionalidad del articule 9

inciso d) de 1la 'Ley de Proteccion al

Consumidor. En criterio de la Alcaldesa

Primera de Faltas y Contravenciones de San

José la norma indicada, en tanto autoriza a

los inspectores del Ministerio de Eé¢onomia,

-~

Fndiustria y ~Comercio - a -~ revisar lIs.

~documentacion de los comerciantes, a'eéfecte-

de determinar o comprobar el costo de la

mercaderia que venden ¥y a requerir

informacidn sobre sus existencias, podria

infringir el articulo 24 de la Constitucion

Politica.— Segin el articulo constitucional,

la ley puede determinar los casos en gue los

funcionarios competentes del Ministerio de

Hacienda y de la Contraloria General de la

Repiiblica, puedan revigar 1¥¢bros de

contabilidad y sus anexos para fines

tributarios y para fiscalizar la correcta

utilizacién de fondos pitblicos, pero no

otorga, en forma expresa, esa potestad a los

funcionarios del Ministerio de FEconomia,

Industria y Comercio.

II).~ Para mejor comprensién del tema que se

gomete a examen de la Sala, transcribimos el

D.A. Rev, — Imp. Judicial — F. 74
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articulo 24 citado :

" Se garantiza e] derecho a la intimidad y a

1a 1tbertad . y el secreto de las

comunicacionss.

Son inviolables los documentos privados y las

comunicaciones escritas, orales y de cualguier

otro tipo de los habitantes de la Republlca. Sin

embargo, la ley, cuya aprobacidén reguerird de los

votos de dos tercios de loe diputados que forman

la Asamblea lLegislativa, fijard los casoe en gque

los Tribunales  de Justicia podrdn ordenar el

secuestro, registro o examen de los documentos

privados, cuarndo ello sea absolutamente

indispensable para esclamecer asuntos sometidos a

su conocimiento.

Igualmente la Ley determinard los casos en que los

Tribuneles de Justicia. podrédn ordenar la

Iintervencién de cualgquier tipo de comunicacidén e

Indicard los dellitos en cuya Iinvestigacidn se

podrd autorizar el uso de esta potestad

excepcional y el tiempo durante el que se

permitirg. Asimismo, seflalard las

responsabilidades y sanciones en que Incurrirdn

los . funcionarios gue. apliquen . ilegalmente esta

excepeidn. Toda  resolucidn- judicial amparada en

esta norma deberd ser razonada, podrd Bser

ejecutada de inmediato y su aplicacidén y control,

serdn en forma indelegable, responsabllidad de la

autoridad Jjudicial. .

La ley fijard los casos eén que los fimclionarios
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competentes del Ministerio de Hacienda y de la

Contraloria General. de la Repiiblica podrédn revisar

los 1ibros de contablilidad y sus anexos para fines

tributarios. 'y para. fiscalizar Jla correcta

wtilizacidn de fondoe publicos, respectivamente.

La correspondencia que fuere sustraida y 1la

informacién obtenida como  resultado de 1Ia

informacién ilegal de cualgquier -comunicacién, no

producirdn efectos legales. "

En la disposicién transcrita se encusntra la

garantia de inviolabilidad de los documentos

privados y de las comunicaciones orales ‘y

escritas, que protege lo que la doctrina

considera gue integra la "vida privada de una

bersona". Una serie de principios, estdn

involucrados alredsdor de este derecho, gque

debemos sefialar. En nuesiro sistema, por

disposicién del articulo 7 de la Constitucidén

Politica, los tratados internacionales

ratificados por Cogta Rica, no sélo son pauta

interpretativa de los derechoe fundamentales

Yy de las libertades publicas, sino que

también forman parte de nuestro ordenamiento

Juridico interno. Asi, la Declaracidn

Universal de Derechos del Hombre establece

en su articulo 12 que:

"nadie podrd ser objeto de Intromisiones

arbitrarias en su vids bPrivada, su domicilio

0 su correspondencia ni de atentados contra

su honor o su reputacidn. Toda persona tiene

D.A. Rev. — Imp. Judicial — F. 74
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tales intromisiones o atentados'.

Como lo reconoce. la doctrina del Derecho

Constitucional existe una gran dificultad en

clai-.ificar los derechos gue integran la vida

privada. Ello es asi porque puede examinarse

desde un punto de vista intimista o, por el

contrario, . introducir en ella todas las

libertades fundamentales, corridéndose, . en

consecuencia, el riesgo ds gue este derecho

pierda  especificidad. Kl derecho a . la

intimidad tiene un comtenido positivo que se

manifiesta de miltiples formas, como por

ejemplo: el derecho a la imagen, al domicilio

y a la correspondencia. Para la Sala el

derecho a la wvida privadas se puede definir

como la esfera en la cual nadie puede

inmiscuirse. La ilibertad de la vida privada

es 6l reconocimiento de una zona de actividad

que es propia de cada uno y el derecho a la

intimidad limita la intervencién de otras

bpersonas o de los poderes piiblicos en la vida

privada de la persona; esta limitacién puede

manifestarse tanto en la observacién y

captacién de ‘la imagen y documentos on

general, como en las escuchas o grabaciones

de las conversaciones privadas y en la

difusion o divulgacién - posterior de lo

captado u obtenido sin el consentimiento de

la persona afectada. Kl derecho a la
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intimidad estd protegido por normas penales

que tipifican como delitos el descubrimiento

y la revelacidn de secretos.

IXI).- Ahora bien, el articulo 9 inciso d)

de la Ley de Proteccién al Consumidor

establece como una obligacion del

comerciante:

“Exibir al Ministerio de Economia, Industria y

Comercio, = los documentos necesarios para

determinar o comprobar el costo de la mercaderia e

informar sin dilacidn, a requerimiento de dicho

Ministerio, sobre las existencias en su . poder de

los articulos esenciales para la produccién y el

consumoc -

Para la Sala, ésta obligacién legal no

lesiona el articulo 24 de la Carta

Fundamental por lo siguiente. La actividad

del. comerciante —que involucra al gran

publico - consumidor- transciende la

proteccidén del articulo 24 constitucional. Kl

comerciante realiza una acoti vidad privada

pero que va -mpds alld del sujeto gue -la

realiza <y -en -tanto  puede, . gin -control,

afectar a terceros -el publico consumidor—

pusde ser regulada por el legislador. Kl

articulo 24 de la Constitucidn Politica se

limita a sefalar - casog concretos ¥

calificados en gue puede incursionar en el

dmbito privado, que en .sentido estricto no

involucra a otros sujetos de derecho. Para la

D.A. Rev. — Imp. Judicial — F. 74
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resultar afectados por la actividad comercial

(acaparamiento, porcentajes de ‘wtilidad

irrazonables, existencia de monopolios de

cardcter privado, etc.) hace factible que ol

legislador disponga, con fundamento en el

articulo 28 de la Carta Politica~

obligaciones tales como la presentacidén de

documentos ¢ informacién sobre los bienes

10

ofrecidos al publico y ello no lesiona la

11

disposicidn bajo andlisis, ya que : es

12

consecuencia de los deberes y relaciones

13

Juridicas gque el ordenamiento Juridico

14

regula. No es posible encontrar en el derecho

15

a la intimidad, y en general en los integran

16

la vida privada de la persona, y que

17

garantiza la Constitucién Politica, . un

18

oscollo ' insalvable para la ‘actuacidn del

19

Botado .en preoteccidn de tercervs, cuando Be

20

transciende el dmbito deo Ja Privacidad. y. pe

21

les involucra. En efscto, el Estado, por

22

mandate del articulo 50 constitucional,

23

debe procurar el mayor bienestar de todos los

24

habitantes del pats, organizando y

25

estimulando }a produccién y el mds adecuado

26

reparto de la riqueza. También 1la adhesidn

27

de nuestro sistema Jurfdico  al principio

28

cristiano de Justicia social (articulo 74

29

idem) hace que el sistema politico ¥y sBocial

30

costarricense, pueda definirse como un Estado
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de Derecho. La Sala en las pentencias niameros

1441-92 de las 13:45 horas del 2 de Jjunio de

1992, 2757-93 de las 14:45 horas del 15 de

Jjunio de 1993, 0490-94 de las 16:15 horas del

25 de enero de 1994, entre otras, sostuvo gque

principios de orden piblico social justifican

el amplio desarrolioc que se pro@ueve éii torno .

a la proteccién de los derechos de los

consumidores. Y se agrego textualmente en la

primera de ellas gque se clta lo aiguiente:

» @8 notorio que el consumidor se emcuentra

en el extremo de .la cadena formada,K por la

produccidn, distribucién y comercilalizacion

de los bienes de consumo gque requiere

adquirir para su satisfaccion personaly. y su

participacidén en ese proceso, no. responde 8

rarones téenicas ni profesionales, sino en la.

celebracién constante de contratos a titulo

personal. Por ello relacion en ese secuencia

comercial es de imferioridad y requiere de,

upa especial proteccion frente . a . dlos

proveedores de los bienes y gervicios, a los

efectos de que previo a extermar #gu

consentimiento contractual cuente con todos

los elementos de Juicio necesarios, gque le

permitan expresarlo con toda libertad y ello

implica el conocimiento cabal de loas bienes y

servicios ofrecidos. Van incluidos por: los

expresado, en una mezcla armonica, wvarios

principios - constl tucionales, CORG 1a

D.A. Rev. — Imp. Judicigl — F. 74
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amplios gectores de 1la poblacién cuando

actian como consumidores, la reafirmacién de

la libertad individual al facilitar a los

prarticulares la libre disposicidon del

patrimonio con el concurso del mayor posible

conocimiento del bien o servicio a adgquirir,

la proteccién de 1la salud cuando sesté

iInvolucrada, el ordenamiento y la sistemacidn

10

de las ielaciones reciprocas entre 1los

11

interesados, la homologacién de las prédcticas

12

comerciales ° internacionales al sistema

13

Interno y en fin, la mayor proteccidn cdel

14

funcionamiento del habitante en los medios de

15

subsistencila. ”

16

V). ~ Como com acierto 1o indica la

17

Procuraduria General de la Repiblica, el

18

Bstado debe contar con normas que permitan

19

el cumplimiento de la labor de proteccidn al

20

consumidor, ya que  de poco o nada sirve

21

establecer un principio del Estado de

22

Derecho, s8ino se establecen, ademds, los

23

mecanismos adecuados para su desarrollo y

24

aplicacién. El articulo 9 Inciso d) de la Ley

25

de Proteccién al Consumidor establece una

26

obligacidn para el comerciante gue se origina

27

en el ejercicio de su actividad y que tiene

28

la finalidad de proteger al consumidor.

29

Téngane presente que, comoc ya la Sala lo ha

30

sostenido en su reiterada Jurisprudencia, los
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derechos individuales no son absolutos ni se

encuentran exentos de reglamentacidn. No dede

berderse de vista que el régimen fundamental

estd concebido .de tal forma que .las

libertades y derechos contenidos en la Carta

Suprema no chogquen con. el gentido de

convivencia humana. Sin duda, nuestro cddigo

fundamental contiene principios abiertos de

interpretacidn 16gica que son adaptables &l

momento actual, en que las razones de orden

piblico, interés general, bien comiin, entre

otros, conservan su preponderancia. K1

legislador ordinario puede al reglamentar los

derechos y garantias individuales, recoger

los principios de bien comin, de adecuado

reparto de la rigueza, ¥ de proteccién a

terceros, previstos en la Constitucién para

egtablecer obligaciones propias de la.

actividad comercial. En opinjon de la Sala no

es posible concebir una. actividad irrestricta

de los ciudadanos, sin intervencién del

Estado, en el orden comercial. X

V).~ Conviene recordar que, la Sala enmn e]

recurso de amparo mimero 2351-94 de las 14-39

horas del 17 de mayo de 1994 sostuvo en

relacién con el tema que.: nos ocupa lo

slguiente: e S

"No puede la Sala dejar Jde hacer mencién al

problema gque ha sido traide y llsvado por la

empresa Tropigas acerca de la privacidad o no

D.A. Reyv. — Imp. Judicigl — F. 74
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ptiblicos, ‘cuando se trata de reconocer costos

e orden " a fijar o autorizar tarifas. Epa

argumentacién carece de sustento, toda vez

que w1 existe un Organo encargado de tomar en

ctenta costos a los efectos de fijar precios

entratdndose de productos  tan esenciales,

como &1 que tiene que ver con lo aqui

analizado, existe la correlativa obligacidn

de cumplir con la presentacion de estados

Ffinancieros gque permitan al drgano que va -a

decidir, hacerlo en la forma mds cercana a la

realidad. E1 articulo 24 de la Constitucldn

Politica no e8;' precisaments, el gue enerva

lo anterior, toda vez gque su texto obedece a

la necesidad de ‘“proteger” a cualgquier

persona de injerencias extrafas, en el acceso

a los documentos privados -y comunicaciones

egcritas y ‘orales, gque pusdan - conducir a

algiin ' tipo de responsabilidad. De lo que

tratamos en: el caso sub Jidiece, es8 de la

presentacion que una empresa haga de esos

documentos, a- fin de que el 6rgano piblico

realice una "fijacién de precios®™. -

VI).- Finalmente, resulta oportuno indicar

dos conceptos mids » el acceso que seflala el

inciso d) del articulo 9 de la Ley de

Proteccidn al consuvidor, queda estrictamente

limitado a los finesd gque esa lsey persigue y

cualgquier arbitrariedad o &exceso, implicaria
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regponsabilidad de loe funcionarios

encargados, materia que, desde luego, serifa

amparable; y, que sin perjuicio de Jlas

responsabilidades en ‘gque pueda Iincurrir el

comerciante que incumpla con 8us obligaciones

legales, su renuencia a entregar los inforwes

0 documentos que se le requieran, para

brindar proteccién a la colecti vidad, o para

fijar precios médximos en bienes y servicios

de consumo bdsico, faculta a las autoridades

del Ministerio de Economia, Industria y

Comercio para que, en aplicacién de la

disposicién que nos ocupa, solicitar a la

autoridad Judicial competente que ordene el

secuestro de los documentos que resulten

indispensables para el cumplimiento del fin

legal, asf como cualquier otra medida urgente

que resulte procedente y necesaria. "

X.~ Por ultimo en cuanto a la referida reforma del articulo

24, obeerva la Sala ¥ cree importante advertir que la delegacién

autorizada por dicha reforma para que sea la ley, la que regule

esta materia,es de especial trascendencia pues podria

eventualmente incurrirse en excesos si se transciende 1la garantia

comtemplada como norma general en el articulc de marras cuando

sefiala " se garantiza el derecho a la intimidad Yy a la libertad y

el secreto a las comunicaciones" y dejar sin contenido esa norma

general y otros derechos fundamentales, 1lo que podria conllevar a

la inconstitucionalidad de esa ley promulgada a traves de 1la

mencionada delegacién.

XI.~ Reforma al articulo 46:

D.A. Rev. —Imp. Judicial — F, 74
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1| En cuanto & la pretendida reforma constitucional al articulo 48,

2|la Sala no encuentra vicios de inconstitucional en ¢uanto a su

3lcontenido. ; : \

4 : "~ ‘POR TANTO:

5 Se evacua la consulta preceptiva de constitucionalidad, en el

6|sentido de que el Proyecto de Ley de Reforma & los articulos 24 y

7|46 de la Constitucién Politica. ( Expediente ntmero 12023) no

8|levidencia vicios de procedimiento

10 | N\ N

3 M

12 8 Paulino Mora M.

13 : ‘ : Presidente.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los veinticuatro dias del mes de octubre de mil novecientos
noventa y cinco

En sesion No. 86, de esta fecha, se dio lectura al Voto No. 5685-93 de
la Sala Constitucional, en relacion con el proyecto de ley Expediente No.
12.023.

En vitud de que la Sala Constitucional no le encontrd
inconstitucionalidades, el sefior Presidente sefiald que continuara en el
tramite en Segundo Debate.

Alvaro’Azofeifa Astia c R
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EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

Se abre la sesion.

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA

En discusion el acta de la sesion No. 85.
DIPUTADO JUAN GUILLERMO BRENES CASTILLO:

Deseo dejar constancia, en el acta de hoy, de que mi voto fue negativo, en el primer debate, en
relacidn con las leyes que reforman la ley original del Banco Central.

Asimismo, quiero pedirle al sefior Presidente que nos informe jcuando va a ser el segundo debate de
esta ley en referencia?

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

Tal y como lo informamos ayer, don Juan Guillermo, la discusion de segundo debate iniciara el dia
de maiiana.

DIPUTADO JUAN GUILLERMO BRENES CASTILLO:
Muchas gracias, sefior Presidente.
EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:
No existiendo ninguna otra observacidn, el acta No. 85 se tiene por APROBADA.
SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay. ﬁj
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO
Vamos a darle lectura al Por Tanto del Voto No. 5685-95 del 18 de octubre de 1995, de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en relacién con el proyecto de Ley de reformas a los
articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica, Expediente No. 12.023.

Fl sefior Primer Secretaric procedera con la lectura.

Se ha repartido y esta en las curules de cada sefior Diputado, una copia del voto indicado.

DEPARTAMENTO DE SECRETARIADO, ACTAS Y SERVICIOS FILOLOGICOS




c_,\,,ﬁ“q B 2 O 2

\gggpsﬁfﬁ‘g Rieifgia No. 86 del 24 de octubre de 1995 __ 4
R B P o — = — m—
Lo ,“.Pce \'\l_‘ﬁ Yoo b 0%
A LA 3_-.'.\‘.'\ ’ oA K* “?590
; f \j N | N W 5%‘; , .
= o 0 ALVARO AZOFEIFA ASTUA:

- EL

’ -BUH.‘\E“;‘ \05'3 N

A /i':?‘%&m!r tucional de la Corte Suprema de Justicia, San José, a las quince horas, treinta y seis
ot “pafffutos del dieciocho de octubre de mil novecientos noventa y cinco. Vista la presente consulta
legislativa solicitada por el Directorio y la Asamblea Legislativa, sobre la reforma a los articulos 24 y
46 de la Constitucion Politica, de conformidad con el articulo 96, inciso a) de la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional, Resultando: 1) Esta Sala procede a evacuar la consulta preceptiva de
constitucionalidad que solicita el Directorio de la Asamblea Legislativa sobre la Ley de reformas a
los articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica y para cuya finalidad se aportan las siguientes
consideraciones: Redacta la Magistrada Calzada Miranda. Por Tanto: Se evacua la consulta
preceptiva de constitucionalidad en el sentido de que el proyecto de la Ley de reformas a los
articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica, expediente No. 12.023, no evidencia vicios de
procedimiento. Luis Paulino Mora M., Presidente.”

X )
)\ 1

7
1
~ 7
o

fpa TEC

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

No existiendo ninguna objecion por parte de la Sala Constitucional, el expediente continuara con el
tramite respectivo que es el de segundo debate, donde ocupa el primer lugar en ese Capitulo.

Pasamos ahora al segundo punto de la agenda, la Conmemoracion del 50 Aniversario de la Creacion
de 1a Organizacion de las Naciones Unidas, del 24 de octubre de 1945.

Para esta sesién solemne y protocolaria, el Directorio habia designado al Diputado Manuel Antonio
Barrantes Rodriguez, para que coordinara y preparara las actividades para el dia de hoy. Entre lo
que don Manuel y el grupo que coordiné la preparacion del trabajo tuvo a bien presentar, fue el
destinar la sesion del dia de hoy, en el Capitulo de Régimen Interno, para que cada una de las
Fracciones politicas que integran este Parlamento, hicieran una disertacién, hasta por treinta minutos,
acerca del significado del 50 Aniversario de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Con ese proposito, la Comisién organizadora y su Presidente, el Diputado Barrantes Rodriguez,
invitaron a diferentes personalidades para que nos acompaifiaran en la sesion del dia de hoy. Estas
personalidades se encuentran aqui, en el palco principal del salon de sesiones del Plenario, quienes
nos van a acompaiiar, en el transcurso de la sesion.

Los distinguidos invitados son los siguientes: el sefior Edgardo Sevilla Ididaquez, Embajador de
Honduras y Decano del Cuerpo Diplomatico; el sefior Hans Kurz, representante del Programa de las
Naciones Unidas, PNUD; la sefiora Rhea Saas, representante de UNICEF; el sefior Hugo Villegas,
representante de la Organizacién Mundial de la Salud; el sefior Constantino Tapia, representante de
la Organizacién Mundial para la Agricultura, FAO; el sefior Alfredo Witschi, representante de
ACNUR y el sefior Rodrigo Paris, representante del [ILANUD.

Todos ellos se encuentran en el palco de invitados especiales de este salon de sesiones.

— — m——p—
—
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los veintiocho dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y
cinco

En sesion N° 88, de esta fecha, se conocié y APROBO EN SEGUNDO
DEBATE DE LA PRIMERA LEGISLATURA el proyecto de ley de reforma
constitucional Expediente No. 12.023.

El sefior Presidente ordend comunicarlo asi al Presidente de la Republica.

Hicieron uso de la palabra varios sefiores Diputados.

SECRETARIO

sara - P




Acta de la Sesion Plenaria No. 88

26 de octubre de 1995
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
SEGUNDA LEGISLATURA

DEPARTAMENTO DE SECRETARIADO, ACTAS
Y SERVICIOS FILOLOGICOS

San José, Costa Rica




Y e
“)l’f" anw *—ﬁu Jo I':'

DIRECTORIO

Antonio Alvarez Desanti
PRESIDENTE
Alvaro Azofeifa Astia Manuel A. Barrantes Rodriguez
PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO
DIPUTADOS PRESENTES

Alban Lépez, Mary Morera Avila, Claudio I
Alvarez Desanti, Antonio Nuifiez Torres, Victor Hugo
Alvarez Gonzalez, Mario A. Obando Venegas, Roberto
Alvarez Murillo, Victor Eduardo Ortiz Meseguer, Maria Luisa
Aragéon Barquero, Bernal Pacheco Femindez, Francisco A.
Araya Paniagua, Gerardo Piszk Feinzilber, Sandra
Azofeifa Astia, Alvaro Salas Araya, Alexander
Barrantes Rodriguez, Manuel Antonio Sanchez Valverde, Maria Lidya
Benavides Benavides, Bernardo Solis Fallas, Otién
Bravo Trejos, Hernan Solis Piedra, Leonel
Brenes Castillo, Juan Guillermo Trejos Salas, Gerardo
Brenes Rojas, Victor Julio Urcuyo Fournier, Constantino |
Carazo Zeledon, Mario Urefia Urefia, Oscar

i HCastilblanco Vargas, Edelberto Valverde Acosta, Carmen Maria
Chaves Qvares, Alejandro Viasquez Badilla, Lorena Maria
Cole Scarlett, Teddy Velazquez Acufia, José Luis
Corrales Blanco, Maria Elsy Venegas Porras, Bienvenido
Coto Molina, Walter Villalta Fernindez, Rafaet Angel
Diez Martin, Anabella Villanueva Monge, Luis Gerardo
Fajardo Salas, Gonzalo Weisleder Weisleder, Saul
Fournier Origgi, Hernan Zumbado Arias, José Roberto
Fuentes Gonzalez, Humberto
Gomez Calderdn, Marlene
Gonzalez Ulloa, Rolando
Gonzilez Villalobos, Orlando ]

{|Gutiérrez Schwanhauser, Rodrigo
Lobo Solera, José Antonio
Martinez Ramirez, Luis Antonio
Méndez Mata, Rodolfo .




Acta Sesion Plenaria No. 88 del 26 de octubre de 1995

INDICE

A)  DISCUSION Y APROBACION DEI ACTA

EL PRESIDENTE: En discusion el acta de la sesion No. 87 7,4
Aprobada 4

B) ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO
Reformas Constitucionales:

EL PRESIDENTE: Reforma del articulo 1 de la Const. Pol.
Expediente N° 12.403

EL 2do. SECRETARIO: Segunda Lectura

EL PRESIDENTE: Tercera lectura: 6-11-95

EL PRESIDENTE: Reforma de los articulos 1, 21, 33
de la Constitucion Politica,
expediente N° 12.411

EL 2do. SECRETARIO: Primera Lectura

EL PRESIDENTE: Segunda Lectura: 6-11-95
Mocién delegatoria a la Com. P. Sda.
Aprobada
Mocién dispensa de tramites de
publicacion y espera Ley de
Creacion del Sistema 911, exp.N° 12.399
Aprobada
Proyectos a despacho
Dip. Constantino Urcuyo Fournier
E! Presidente
Dip. Constantino Urcuyo Fournier
El Presidente
Dip. Rolando Gonzalez Ulloa 9
Dip. Luis Gerardo Villanueva Monge 10
Dip. Alejandro Chaves Ovares 10
El Presidente 11
Dip. Victor Hugo Nufiez Torres 11
El Presidente 11
Dip. Victor Hugo Nufiez Torres 11
E! Presidente i2
Dip. José Antonio Lobo Solera 13
Dip. Hernan Fournier Origgi 13

o

E-S

1%, ]

@ ~J ~J L Lh

) SEGUNDO DEBATE ;—\r)

EL PRESIDENTE: Reformas de los articulos 24 y 46 C. P.

—

—
——

——e e
DEPARTAMENTO DE SECRETARIADO, ACTAS Y SERVICIOS FILOLOGICO




Acta Sesion Plenaria No. 88 del 26 de octubre de 1995

expediente No. 13.023 .
Dip. Victor Hugo Nufiez Torres

El Presidente
Dip. Constantino Urcuyo Fourmer
El Presidente ‘
Dip. Alexander Salas Araya
El Presidente e
Dip. Sandra Piszk Feinzilber
El Presidente
Dip. Francisco A. Pacheco Fernandez 20

EL PRESIDENTE: Aprobado 21
Dip. Gonzalo Fajardo Salas 21
Dip. Gerardo Araya Paniagua 22
Dip. Otton Solis Fallas 23
Dip. Luis Gerardo Villanueva Monge 23
Dip. Francisco A. Pacheco Fernandez 24
Dip. Rodrigo Gutiérrez Schwanhauser 24
Dip. Sandra Piszk Feinzilber 26
Dip. Victor Hugo Nufiez Torres 26
Dip. Alexander Salas Araya 27
Dip. Victor Julio Brenes Rojas 28
Dip. Mario Carazo Zeledon 28
Dip. Sail Weisleder Weisleder 29
Dip. Gerardo Trejos Salas 29

w—
SEGUNDA PARTE DE LA SESION
D. INFORME DE CORRESPONDENCIA
SEGUNDO DEBATE

EL PRESIDENTE: Ley Orgéanica del Banco Central,
expedente N° 11.639 29
Dip. Juan Gmo. Brenes Castillo 30
Dip. Mario Carazo Zeledén 32
Dip. Juan Gmo. Brenes Castillo 35
Dip. Orlando Gonzilez Villalobos 35
Dip. Manuel A. Barrantes Rodriguez 36
Dip. Gerardo Araya Paniagua 36
Dip. Juan Gmo. Brenes Castillo 37
Dip. Rodrigo Gutiérrez Schwanhauser 38
Dip. Victor Hugo Nufiez Torres 41
Dip. Gerardo Trejos Salas 44

EL PRESIDENTE: Aprobado 44
Levanta la sesion 45

DEPARTAMENTO DE SECRETARIADO, ACTAS Y SERVICIOS FILOLOGICOS




208

Acta Sesién Plenaria No. 88 del 26 de octubre de 1995 14

— —_— ————

—

resolver el problema, extractar solo lo que es del Codigo Tutelar de Menores y ponerlo Como pn&

modificacién o como un proyecto de ley, para llevarlo adelante, porque si es muy nwesaqgé_?-ﬁé-'ij i O

P

Creo que, en ese proyecto en si, en la parte Tutelar de Menores, se le dio el meollo al afuntq;xpgrigpg - E
uy dificil.

[

resulta que con los convenios internacionales que hay para la proteccion del nifio, ha sido m
llegar a una solucién, o buscar cémo castigar a estos menores. La forma cémo se.bace esa .
modificacion en estos momentos, en esa modificacion del Codigo Tutelar de Menores, creo qug es las» <
adecuada y ahi se le encontré exactamente la salida.

Pero esti en manos de nosotros, los sefiores Diputados, y estd presentado aqui como un proyecto de
ley, lo Gnico es que viene -como les digo- en una modificacion del Cadigo Penal que es muy
compleja, porque trae la famosa conspiracion y trae la union ilicita o alguna cosa asi; pero, si le
quitamos todo eso y dejamos solo lo Tutelar de Menores, creo que se podria llevar adelante un buen
proyecto, que permitiera, a las autoridades, de veras poner en cintura a todos estos menores, que ya
lo que estan haciendo es abusando de la sociedad y algunos abusan de ellos, exactamente
poniéndolos a delinquir, en la forma como lo estan haciendo.

Asi es que, le pediria, sefior Presidente, que los compafieros tomaran muy en cuenta eso, y que -
como le digo- siempre he sido muy critico del Ministro de Seguridad Publica, porque en realidad
para mi no ha hecho nada, no ha solucionado ningun problema de los que prometié aqui, ante
nosotros, que iba solucionar, pero que si, definitivamente, presenté un buen proyecto para la parte de

Tutelar de Menores. ’7

SEGUNDO DEBATE
EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

En discusion el proyecto Reformas de los articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica, expediente N°
12.023, el cual ya habia sido conocido por la Sala Constitucional y se habia declarado que no habia
objeciones por parte de ese importante Poder de la Repiblica.

;Se considera suficientemente discutido el proyecto?

Discutido. Ruego a los sefiores Diputados ocupar sus curules para proceder a votar en segundo
debate las reformas a los articulos 24 y 46 de la Constitucidn Politica. Por tratarse de una reforma
constitucional, requiere de treinta y ocho votos para su aprobacion.

En vista de que estamos ante una reforma constitucional, vamos a darle lectura a los articulos que
vamos a someter a votacion. Ruego a los sefiores Diputados nos concedan un minuto para ubicar los
textos respectivos. Ruego a los sefiores Diputados ocupar sus curules para darle lectura al texto de
reforma constitucional que vamos a someter a votacion; a los amigos y compafieros Diputados, les
ruego guardar silencio para la lectura de los articulos en referencia:

"Articulo 24: Se garantiza el derecho a la intimidad y a la libertad y el secreto de las
comunicaciones. Son inviolables los documentos privados y las comunicaciones escritas, orales y de

— — wow—
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’iﬁqui . ipo, de los habitantes de la Republica. Sin embargo, la ley, cuya aprobacién y
reforgd requerira de los votos de dos tercios de los Diputados que forman la Asamblea Legislativa,
ﬁ;gar os casos en que los Tribunales de Justicia podran ordenar el secuestro, registro o examen de
ox”documentos privados, cuando ello sea absolutamente indispensable para esclarecer asuntos
sometidos a su conocimiento. Igualmente, la ley determinara los casos en que los Tribunales de
Justicia podran ordenar la intervencién de cualquier tipo de comunicacion, € indicara los delitos en
cuya investigacion se podra autorizar el uso de la potestad excepcional y el tiempo durante el que se
permitira. Asi mismo sefialara las responsabilidades y sanciones en que incurriran los funcionarios
que apliquen ilegalmente esta excepcion. Toda resolucion judicial amparada en esta norma deberd
ser razonada, podra ser ejecutada de inmediato y su aplicacion y control seran en forma indelegable
responsabilidad de la autoridad judicial. La ley fijara los casos en que los funcionarios competentes
del Ministerio de Hacienda y de la Contraloria General de la Republica podran revisar los libros de
contabilidad y sus anexos para fines tributarios, y para fiscalizar la correcta utilizacion de los fondos
publicos, respectivamente. Igualmente, en una ley especial aprobada por el voto de los dos tercios
del total de los Diputados, se determinaran qué otros érganos de la Administracion Publica, y en qué
casos podran revisar los documentos que esa misma ley sefiale, relacionados con el cumplimiento de
sus competencias de regulacion y vigilancia, para la consecucién de fines puablicos. La
correspondencia que fuere sustraida y la informacion obtenida como resultado de la intervencion
ilegal de cualquier comunicacion, no produciran efectos legales”.

En realidad lo que se esta corrigiendo en esta reforma constitucional es el parrafo que dice:
Igualmente, en una ley especial aprobada por el voto de los dos tercios del total de los Diputados, se
determinaran qué otros 6rganos de la Administracion Publica, y en qué casos podran revisar ios
documentos que esa misma ley sefiale, relacionados con el cumplimiento de sus competencias de
regulacion y vigilancia, para la consecucion de los fines publicos”. El texto actual autoriza,
Gnicamente para fines de la Contraloria General de Republica y para fines fiscales, a las autoridades
del Ministerio de Hacienda. En el presente caso, la reforma esta ampliandolo para otros fines de la
funcion pablica, lo cual debera ser autorizado por ley aprobada por la Asamblea Legislativa, al
menos por treinta y ocho votos.

El articulo 46, que se modifica, dice lo siguiente: "Son prohibidos los monopolios de caracter
particular y cualquier acto, aunque fuere originado en una ley, que amenace o restrinja la libertad de
comercio, agricultura e industria. Es de interés publico la accion del Estado encaminada a impedir
toda practica o tendencia monopolizadora. Las empresas, constituidas en monopolios de hecho,
deben ser sometidas a una legislacion especial. Para establecer nuevos monopolios en favor del
Estado o de las municipalidades, se requerira la aprobacién de dos tercios de la totalidad de los
miembros de la Asamblea Legislativa. Los consumidores y usuarios tienen derecho a la proteccién
de su salud, ambiente, seguridad e intereses econdmicos, a recibir informacion adecuada y veraz, ala
libertad de eleccién y, a recibir un trato equitativo. El Estado apoyara las organizaciones
establecidas por ellos para la defensa de sus derechos. La ley regulara esas materias."

La modificacion aqui esencialmente es el ultimo parrafo al que he hecho lectura.

o —
— —
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En realidad, el debate esta cerrado, sefiores Diputados; pero vamos a acept g preguntady
aclaratorias, porque el debate se cerrd y se dio por.agotada la discusion. Tien @ha consulta
Diputado Nufiez Torres. Don Victor Hugo, ¢usted me habia pedido una consulta? -—-S'f:'&_..ﬂ AR
. [

b L

DIPUTADO VICTOR HUGO NUNEZ TORRES: o

LS <
I e <o

Si, sefior Presidente. Usted tiene toda la razon en que el debate se cerrd; pero el problema es que
aqui hemos estado aprobando y conociendo de tantas reformas constitucionales, que al rato cuando
se pene en discusion, uno tiene que correr a buscar el proyecto y a buscar la Constitucién para ver en
qué consiste la reforma, y eso hace que no podamos intervenir; sin embargo, yo quisiera formular
una pregunta y me gustaria que tal vez, el distinguido proponente gue, si no me equivoco, es el
doctor Fajardo, a quien me permito felicitar, expresamente, por esa acertadisima iniciativa, nos
podria decir si esta reforma constitucional, en lo que 2l articulo 24 se refiere, le daria pie, por medic
de una ley especial o si no es necesario esa ley, para que una comisién como la que investiga lo
ocurrido con el Banco Anglo, le pida a la Tributacion Directa, por ejemplo, que le rinda informacion
sobre algunos aspectos relacionados con las personas que alli se investigan.

Concluyo, sefior Presidente, me interesa de manera espectal, porque esta semana vino un ciudadano
que declar6 que sus fincas valian no sé cuantos miles de millones de colones y que garantizaba la
deuda que ¢l tiene con el Banco Anglo.

Yo puedo asegurar y demostrar, con documentos que tengo en mano, que este sefior, a quien no
tengo el disgusto de conocer, compraba fincas de un valor de doscientos cincuenta millones y.ala
hora de hacer los traspasos, las ponia en un millon de colones; asi defraudaba a la Tributacion
Directa.

Entonces, yo estoy con la inquietud, si es posible, de solicitarle a la Comisién que investigue todas
estas aseveraciones y estos dichos de si es cierto que este sefior es solvente, porque si es solvente, asi
tiene que estar declarado en la Tributacién Directa y si no, en todo caso, estaria mintiendo de nuevo;
pero yo quisiera que el Doctor Fajardo me aclarara €80, porque si no esto podria dar lugar a un
NUEVO proyecto o a una reforma que nosotros podriamos proponer inmediatamente.

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTT:

Se lo aclaro directamente, sefior Diputado, la Constitucién vigente, lo que autoriza es a las
autoridades del Ministerio de Hacienda y de la Contraloria para revisar los libros seglin los fines
propios de la materia de su competencia. En otras palabras, la Comisién Investigadora no podria
solicitarle a las autoridades de Hacienda que investigara {a situacion tributaria de las personas que se
estan investigando en la Comision.

La reforma que promueve el Diputado Fajardo, lo que hara es que, por treinta y ocho votos, se
autorice a otros organos del Estado -especulo- por ejemplo la Auditoria General de Entidades
Financieras, para que pueda, por autorizacion legislativa de treinta y ocho votos con una ley amplia y
sujeta a los tramites reglamentarios Y sancionada por el Poder Ejecutivo, tener acceso también a esa
informacion, a los libros y a la informacién privada o contable, de tal manera que, el supuesto que

o —————————
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DIPUTADO CONSTANTINO URCUYO FOURNIER:

, en vista de que vamos a entrar a la votacién del proyecto.

Una aclaracion, usted dice que lo esencial es la reforma del 46. Quisiera pedirle que me aclare en
qué se reforma el articulo 24.

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTT:

Con mucho gusto, sefior Diputado. El 24 se reforma en el sentido de que actualmente, solo se puede
pedir la informacion privada y contable, por razones tributarias o por investigaciones de la
Contraloria General de la Republica. El proyecto propone un parrafo adicional, que dice que,
igualmente, una ley especial aprobada por el voto de dos tercios del total de los Diputados,
determinara qué otros organos de la Administracion Piblica pueden solicitarlo. Esto, a manera de
ejemplo, -y repito, especulo- podria ser autorizar a la Superintendencia General de Entidades
Financieras, para que pidiera informacion o autorizara a las autoridades del Ministerio de Economia
para la fijacion de precios, etc. siempre y cuando exista una ley aprobada por treinta y ocho votos
que asi lo declare.

Les recuerdo a los sefiores Diputados que la presente discusién es en primera legislatura, lo que
significa que tendremos tiempo hasta mayo del afio entrante, para obtener la respuesta del Poder
Ejecutivo, y para conocerlo en segunda legislatura. Ha solicitado la palabra, para hacer una consulta
sobre el proyecto, el Diputado Salas Araya.

DIPUTADO ALEXANDER SALAS ARAYA:

Sefior Presidente, disculpe. La primera consulta es ver si hay quérum. Muchas gracias. Me interesa
mucho consultarle si hay quérum, porque quiero advertir al Plenario legislativo en relacion con esto,
pues a mi parecer, pudiera estar siendo un tramite indebido la aprobacién de esta reforma
constitucional.  Quiero aclarar, en primer lugar, que no SOy ningln experto en asuntos
constitucionales; sin embargo, sefior Presidente, he venido muy preocupado por este proyecto de ley,
no porque uno no quiera o se oponga a que se investigue toda la informacién de empresas, cuando
los tribunales de justicia consideren que debe ser investigada la informacién. Por lo que yo estoy
preocupado, es porque se autorice a miembros del Poder Ejecutivo, sin una resolucion judicial, a
estudiar los documentos y libros de una compafiia. Pienso que pudiera ser que, con esta reforma, se
afectaran los derechos individuales y las libertades de los agentes econdémicos, llamense ciudadanos o
empresas.

—
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De tal manera, sefior Presidente, para terminar en relacion con. mi consulta, .es saber sigsg. 5t

Ry
siguiendo el tramite debido, porque tengo entendido que, cuando hay una consulta a-4a-Sala

Constitucional y esta hace observaciones, esto, al llegar a la Asamblea Legislativa, debe pasar a una’

-

Ser

comision que analice la respuesta que ha dado la Sala Constitucional a una consulta e esta<™

Asamblea Legislativa. Creo que aqui, ligeramente se esta decidiendo recibir el texto enviado por la
Sala Constitucional, pero no mandarlo a esa Comisién de Consultas de Constitucionalidad, sefior
Presidente, lo cual tendria un vicio de tramite legislativo. Se quiere decir como que lo que
respondié la Sala Constitucional es que todo est4 bien. Desec advertirle al Plenario legislativo
que la Sala Constitucional dice que est4 bien el asunto relativo al tramite, siempre y cuando se siga el
procedimiento de haber retrotraido a primer debate. Sin embargo, hay una o dos observaciones que
hace la Sala Constitucional que, me parecen, que deben ser analizadas por la Comision de Consultas
de Constitucionalidad en relacion con el fondo del proyecto.

Sefior Presidente, disclilpeme la impertinencia pero no puedo callar al respecto. E£n ia pagina
veinticuatro del informe, punto sexto, la Sala Constitucional dice: "Finalmente, resulta oportuno
indicar dos conceptos mas, el acceso que sefiala el inciso d) del articulo 9 de la Ley de Proteccion al
Consumidor, quedan estrictamente limitados los fines que esa ley persigue, y cualquier arbitrariedad
o exceso implicaria responsabilidad de los funcionarios”. Sigue sefialando en el punto décimo: "Por
ultimo, en cuanto a la referida reforma del articulo veinticuatro, observa la Sala, y cree importante
advertir que la delegacion autorizada por dicha reforma para que sea la ley la que regule esta materia,
es de especial trascendencia pues podria, eventualmente, incurrirse en excesos si se trasciende la
garantia contemplada como norma general en el articulo de marras, cuando sefiala que se garantice el
derecho a la intimidad y a la libertad, el secreto a las comunicaciones, y dejar sin contenido esa
reforma general y otros derechos fundamentales, lo que podria conllevar a la inconstitucionalidad de
esa ley, promulgada a través de la mencionada delegacion.”

Sefior Presidente, estas son observaciones relacionadas con el fondo que hace la Sala Constitucional,
por tanto no puede tomarse a la ligera y decir que la Sala Constitucional, simple y sencillamente, dijo
que estd bien en cuanto al tramite y que podemos proceder a votar la reforma sin que haya sido,
previamente, analizado por la Comision de Consultas de Constitucionalidad este informe enviado por
la Sala Constitucional.

Por tanto, quiero decirles que me opongo al tramite de someter a votacion, en este momento, este
proyectoy ...

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

Bueno, ya estariamos fuera de lo que estamos discutiendo, sefior Diputado. Le permiti hacer una
consulta, precisamente por la solemnidad de una reforma constitucional, pero ya entrar en
quebrantos al tramite, me parece que no es el momento.

Sefior Diputado, para haberse opuesto ya pasé la oportunidad procesal. Permitame contestar su
pregunta porque me parece que es importante decirla, aqui no actiio como defensor del proyecto,
sino como el Presidente quien desea que las cosas se aclaren: primero, en un fallo judicial lo que, en
ultima instancia, termina siendo la parte resolutiva es lo que dice el "Por tanto" de la sentencia.
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¢ion Politica, expediente N° 12.023, no evidencia vicios de procedimiento."
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~~—Para efectos de la Asamblea Legislativa el resultado del anélisis realizado por la Sala Constitucional,
constituye la decisién final esas cuatro lineas que acabo de leer. Los tramites que se siguen en la
Asamblea Legislativa es que cuando la Sala hace objeciones u observaciones de un proyecto de ley, o
cuando recrimina o reprocha algun criterio de constitucionalidad, el expediente va a la Comision de
Consultas de Constitucionalidad para adaptarlo entre lo que dice el texto y lo resuelto por la Sala;
pero cuando no hay observaciones por parte de la Sala Constitucional, el expediente continia su
curso.

Respecto al Considerando diez, al que usted hace referencia, permitame explicarle, sefior Diputado,
que su preocupacion es vilida e igualmente fue compartida por varios Diputados de nuestra
Fraccion. Pero, lo que el Considerando diez sefiala es que la futura ley que se emita, con treinta y
ocho votos, de conformidad con la autorizacién que esta dando la reforma del articulo 24, podria ser
inconstitucional si se extralimita en esos parametros que la Sala lama de garantizar e! derecho a la
intimidad y a la libertad y al secreto de las comunicaciones. Lo que la Sala dice es que es legitima la
reforma al articulo 24, que esta autorizando que por treinta y ocho votos se pueda promulgar una
futura ley que autorice otros casos, en los cuales otros érganos del Estado puedan tener acceso a esa
informacion. Pero, esa ley que se vaya a conocer y a aprobar con treinta y ocho votos, podria ser
inconstitucional, si se extralimita dentro de un amplio criterio de racionalidad.

Entonces, sefior Diputado, le informo, con todo el debido respeto, que en relacion con el
procedimiento establecido en el tramite del proyecto, la Sala no hace ninguna objecién ni en cuanto
al fondo ni en cuanto al procedimiento, lo que est es advirtiendo que las legislaciones futuras que se
promuevan podrian pecar de inconstitucionales, razon por la que este proyecto no debia volver a la
Comision de Consultas de Constitucionalidad.

Tiene la palabra la Diputada Piszk Feinzilber para aclarar las consultas en tormo al proyzcto.
DIPUTADA SANDRA PISZK FEINZILBER:

Sefior Presidente, también, con el animo de aclarar, si usted fuera tan gentil de ayudarnos a dilucidar
una duda que aparentemente ha surgido entre algunos Diputados. Usted bien ha dicho que, a futuro,
leyes que se aprobaran con treinta y ocho votos y que permitieran la indagacién de ese tipo de
documentos, podrian ser declaradas inconstitucionales si no aprobamos esta reforma constitucional
que las ampara. Sin embargo, existen ya algunas leyes que ha aprobado esta Asamblea Legislativa,
concretamente la Ley de la AGEF, o la Ley Organica del Banco Central y la Ley General de Salud
que permiten para efectos de control de calidad, la indagacién de dichos documentos.

Si no aprobamos esta reforma constitucional, esas leyes, que han venido a contribuir en la indagacion
y en la certeza para los costarricenses sobre esta documentacion, también podrian ser declaradas
inconstitucionales. (Es asi o no, sefior Presidente?
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EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTT: D TEe

No, sefiora Diputada. La ley tiene efectos a futuro, las leyes que han sido conocidas“'eﬁf?g
la Sala Constitucional, como a la que usted hace referencia, tal es el caso de la AGEF, la
muy clara en delimitar hasta donde llegan esas potestades, de tal manera que no se esti ante esa
hipétesis.

Por el orden, tiene la palabra el Diputado Pacheco Fernandez.
DIPUTADO FRANCISCO ANTONIO PACHECO FERNANDEZ:

Sefior Presidente, con todo respeto, estoy asombrado de ver que se abra un debate sobre un asunto
que estaba concluido y que usted habia sometido a votacion. Me parece un precedente peligroso,
ademas.

Este asunto habia sido debatido y si algin Diputado tenia dudas, debid haberlas planteado en su
momento. Muchas gracias y disculpe.

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

Sefior Diputado, vea usted las ingratitudes que se cometen con la Presidencia; varios Diputados en la
Mesa principal, en cuenta usted, estaba presente, me solicitaron que lo leyera de nuevo para saber
que se iba a votar. Tal vez usted no me hizo esa afirmacion, pero varios Diputados vinieron a
preguntar por el expediente, a buscar una supuesta observacidn de fondo de la Sala Constitucional
sobre el tema, y la Presidencia lo que quiso fue, precisamente y en aras de darle una discusion lo mas
cristalina, permitir que los Diputados aclararan sus dudas.

En todo caso, se advirti6 que el debate estaba cerrado y lo que hemos tratado es de aclararle algunas
dudas a los Diputados, luego de darle lectura al texto que se va a someter a votacién

Ruego a los sefiores Diputados ocupar sus curules, para proceder a votar el expediente N° 12.023,
en su tramite de segundo debate. Hay unicamente treinta y cinco sefiores Diputados presentes.

No hay quérum. Ruego a los sefiores Diputados que se encuentran fuera del salén de sesiones
ingresar a €l para continuar con la sesion. Advierto que esta transcurriendo el tiempo reglamentario.
Restablecido el quorum.

Estan presentes treinta y ocho sefiores Diputados. Por tratarse de una reforma constitucional, parece
prudente no someterla a votacion con el nimero minimo que requiere para su votacion.

o,
2.0

Vamos a decretar un receso hasta las cinco y diez, o sea un receso de ocho minutos.

(Se procede de conformidad)

——
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***** “No hay quérum. Ruego a los sefiores Diputados que se encuentran fuera del salon de sesiones
ingresar a €l para continuar con la sesién. Advierto que esta transcurriendo el tiempo reglamentario.
Restablecido el quéorum.

Recuerdo a los sefiores Diputados que la votacién de esta reforma constitucional, requiere treinta y
ocho votos para su aprobacion. Ruego a los sefiores Diputados ocupar sus curules para proceder a
votar el proyecto en referencia. Los sefiores ujieres que se encuentran en las puertas, por favor estén
preparados para proceder de conformidad. Los sefiores Diputados que estén de acuerdo con
aprobar, en segundo debate, la reforma constitucional de los articulos 24 y 46 de la Constitucion
Politica, expediente N° 12.023, deberan manifestarlo poniéndose de pie. Cuarenta y cuatro sefiores
Diputados presentes, treinta y ocho Diputados de pie. APROBADA.

(Seguidamente el Presidente ordené pasar el expediente a la Secretaria para la confeccion del
acuerdo respectivo)

DIPUTADO GONZALQ FAJARDO SALAS:

Deseo expresar no mi agradecimiento, sino el agradecimiento en nombre de los costarricenses, a los
companeros que votaron favorablemente esta reforma constitucional. De qué serviria la reforma
bancaria y financiera que atribuye funciones a la Auditoria General de Entidades Financieras o0 a la
Superintendencia, que le permite tener acceso a la documentacion privada de los bancos privados y
entidades financieras, si no existe una norma constitucional que habilite a la AGEF.

¢Para qué medidas de proteccion al medio ambiente, si no hay posibilidad de que drganos de la
administracion, puedan tener acceso a la documentacién privada en proteccién del medio ambiente?
Para qué funciones en favor de las autoridades sanitarias? si las autoridades de salud no tienen
posibilidad de tener acceso en virtud de una ley votada en forma especial, en forma calificada que
habilite a esas autoridades para tener acceso a la documentacién, en proteccidn de la salud del pais.
¢Para qué normas que tienden a cuidar la calidad de los bienes y servicios si no hay una ley que
habilite a las autoridades para poderlas garantizar? (Para qué una ley que crea la autoridad
reguladora de los servicios publicos, con la cual vamos a transformar el SNE? si no le reconocemos a
esa autoridad, la posibilidad de revisar la documentacion privada en proteccién de los usuarios.

No encuentro, lo digo con el debido respeto a los compaiieros que se han quedado sentados, no
encuentro sentido a esa falta de congruencia en relacion con leyes que hemos aprobado y que
habilitan a las autoridades para tener acceso a la documentacion privada, en proteccion del interés
publico, si no le damos la posibilidad a esas autoridades, por votacién calificada, para que puedan
revisar los casos y las circunstancias bajo las cuales pueden desempefiar esas funciones de vigilancia
y de supervision.

P——
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(Para qué hablar de proteccién al consumidor y al usuario? si en el altimo ‘parrafo def articulo 46, |’

modesta y unicamente, anuncidbamos esos derechos fundamentales dé los consumidy resj}fﬁ&ﬂésm ]
usuarios, que desde 1985 constituyen una declaracion de las Naciones Unidas, en el‘tgma de Tog— /
derechos del consumidor, y que desde 1992 el Consejo de Ministros de Europa también ha%lgyado a &

la categoria de la Declaracion de los derechos del consumidor. e e

Muchas gracias, compafieros, no en nombre mio; no se trata de una flor en el ojal de Gonzalo
Fajardo, que me tiene totalmente sin cuidado. ;De qué sirve la Ley de la competencia y defensa
efectiva del consumidor, sin una norma que la habilite nuestra Constitucién Politica?

DIPUTADO GERARDO ARAYA PANJAGUA:

No voté esta reforma constitucional por varias razones, sefioras y sefiores Diputados. Pienso que un
pais, como el nuestro, que se rige por el derecho la Constitucion es algo asi como la Biblia; y no creo
que la Constitucion se deba estar manoseando en cada sesion, todas las semanas y todos los dias.

Por qué si tanto problema tiene la Constitucion, por qué no se deciden los sefiores Diputados a
convocar una Constituyente para que se revise toda la Constitucion. Por qué estarle pegando
parches, como decia don Alberto Cafias, en una ocasion, donde ya no tiene donde pegarle parches; y
para mi sorpresa, viene el mismo don Alberto, a proponer una reforma constitucional, para que diga
la Constitucion, que el idioma oficial de Costa Rica es el castellano. Eso lo sé yo, queno fuiniala
escuela, no sé para qué se va a tocar una reforma constitucional, para que se diga que el idioma
oficial costarricense es el castellano. Lo esta haciendo quien decia, que ya la Constitucion no tenia
dénde pegarle parches y aqui hacemos leyes, pienso yo, muchas veces sin medir las consecuencias de
ellas.

Nosotros, aprobamos aca la Ley de Justicia Tributaria; en ese momento, se hacia mucha bulla en el
pais por el tal paquete tributario que se redujo al uno por ciento a los activos de las empresas y a
elevar de diez al quince por ciento el impuesto de consumo y la gente no le puso cuidado. Costa
Rica no se ha dado cuenta jqué es la Ley de Justicia Tributaria?. Yo quiero invitar hoy al sefior
Ministro de Hacienda para que investigue o se dé cuenta de que en estos momentos para sellar
formularios en la Contraloria se ocupan cuatro, cinco o seis horas y a veces no se logra salir con los
formularios sellados.

Dice la Ley de Justicia Tributaria que aprobamos aqui, que por un dia de atraso en la declaracion se
pagaran doscientos treinta mil colones de multa. Yo no soy, o soy la persona menos indicada para
hacer estos comentarios; pero, a mi se me ensefid, desde muy pequefio, 0 desde muy joven, porque
soy pequefio, se me ensefié que, enun régimen de derecho, la Constitucion debe respetarse mucho, y
siento que aqui cambian articulos de la Constitucién como cambiarse de camisa y pienso que €so no
esta bien.

Termino diciendo o repitiendo: ese proyecto de reforma constitucional que tiene nada menos que,
don Alberto Caiias, repito, para que se diga algo, que para mi es ridiculo, no estoy diciendo que eso
sea ridiculo, para mi, es ridiculo que tenga que decirlo la Constitucidén y para eso reformarse, para
que se sepa que el castellano es el idioma oficial de Costa Rica.

—
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iero expresar, que voté positivamente el proyecto porque se enmarca en la nueva forma de
relacion entre el Estado y la sociedad. Esta bien para quienes creen que debemos reducir el tamafio
del Estado y aun reducir las funciones que desempefian, ahi tenemos un debate profundo y creo que,
se ha ido delimitando de una manera mas o menos satisfactoria para todos. Sin embargo, lo que si es
importante, es que las funciones que le queden al Estado, las pueda cumplir, efectivamente. En un
Estado de derecho en el que no pueden los entes publicos, que administran diversos instrumentos
legales, meterse en las empresas, introducirse en los libros ni en las contabilidades, era importantes
esta reforma, hay una serie de regulaciones y potestades que le quedan al Estado, que no se podrian
cumplir bien si la Constitucion no permite esa accién del Estado para vigilar que los objetivos de las
instituciones se puedan cumplir.

Por eso, la reforma al 24, propuesta por el Diputado Fajardo Salas, es de suma importancia, en ese
nuevo contexto de relacion del Estado con la sociedad, y la reforma al 46, va encaminada en esa
misma direccion, al dar a la agenda constitucional un rango constitucional, por lo tanto, al
consumidor, a la acciéon del consumidor, para defender sus intereses y poder, en algunos casos,
enfrentarse, con herramientas que sean constitucionales, a las empresas que podrian violar los
intereses del consumidor.

Por eso, aprovecho la oportunidad para felicitar al Diputado Fajardo Salas, est¢ proyecto lo
trabajamos en una comision en la cual tuve el honor de participar, por su contenido, y como decia el
Diputado Fajardo Salas, por los costarricenses, debemos sentir satisfaccion de que haya logrado
superar la meta de treinta y ocho votos en este caso. Espero, que en las subsiguientes ocasiones
también lo haga, para que logremos convertir en normas constitucionales, los cambios al 24 y al 46.

DIPUTADO LUIS GERARDO VILLANUEVA MONGE:

Quiero consignar el voto favorable de la fraccion del Partido Liberacion Nacional, en pieno, a favor
de este proyecto de reforma constitucional.

En realidad, le estamos dando potestades a la misma Asamblea Legislativa para que, via ley, una ley
que requiere un consenso porque exige treinta y ocho votos para su aprobacion, para que,
determinen que otros Organos de la Administraciéon Publica, ademas del Ministeric de Hacienda y de
la Contraloria General de la Republica, puedan revisar documentos que la misma ley sefiale.

Esta apertura que tiene la Constitucion Politica con la reforma, nos parece sana y necesaria, para
que, nosotros podamos darle instrumentos a otros entes, a fin de que podamos tener menos evasion,
podamos tener mas herramientas para que la Administracion publica, en casos de necesidad, en casos
calificados por esta ley, pueda exigir que se le ensefien documentos.

Voy a poner un caso, Diputados Otton Solis y Francisco Antonio, voy a poner un caso: el Banco
Anglo Costarricense. Resulta que nosotros no podemos decir que gente como la de, la Auditoria
Interna de los bancos o del Banco Anglo, gente como la de la Auditoria General de Entidades

—— — —— —
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Financieras pudieron investigar documentos a tiempo, pruebas lmportantes de togo i‘gue estaba,l,
sucediendo en el Banco Anglo Costarricense, porque se negaron, tratandose de*
subsidiarias de empresas que eran diferentes del banco y pudieron cometers ?yna serle , de” /
irregularidades, escudandose en la privacidad que tenian estas empresas subsidiarias de co A,qglé
Costarricense, y pudieron entonces, tal vez a vista y paciencia de algunos de la administracion del
banco, las barbaridades que dieron al traste con el Banco Anglo Costarricense.

Esto nos ha hecho meditar y esto, ha producido que nosotros tenemos que darle facultades a otros
organos de la Administracion Publica, para que puedan revisar documentos cuando la ley los
autorice, porque tenemos que decidir aqui, a quiénes mas le damos esas potestades. Pongo el caso,
Diputado Francisco Antonio Pacheco y Diputado Otton Solis, que estamos ahi, en la Comisién del
Banco Anglo, Diputado Fajardo, Diputado Bernal Aragén, Lobo Solera y Trejos Salas, pongo este
caso porque ahi, es la mas desastrosa de las circunstancias en donde no se pudo revisar a tiempo
documentos importantes que podrian haber evitado una situacion como la quiebra del Banco Anglo
Costarricense.

DIPUTADO FRANCISCO ANTONIO PACHECO FERNANDEZ:

En esta época se dice que hay que reducir las funciones del Estado y esto, en alguna proporcion,
tiene sentido. Pero, a menor gestion mayor regulacion. Este tiene que ser uno de los preceptos
fundamentales, por lo menos para los socialdemdcratas.

Disminuir la accion del Estado no quiere decir dejar las cosas en manos de la voluntad privada,
individual, arbitraria, a veces egoista. Quiere decir trasladarla para que actue, eficientemente, bajo
las regulaciones que establezca el sector publico. Este es un caso. Estamos dandole instrumentos al
Estado para que el Estado pueda garantizar, por un lado los derechos elementales del consumidor,
frente a los particulares y, por otro, para que la accion del Estado pueda penetrar el sector privado, a
fin de garantizar el cumplimiento de ciertas obligaciones que afectan lo patrimonial.

Por eso, me regocijo de que hayamos aprobado hoy esta reforma a la Constitucion. Me alegro
mucho, también, de que unanimemente, la Fraccién del Partido Liberacion Nacional la haya apoyado
y estoy seguro de que continuara apoyandola.

DIPUTADO RODRIGO GUTIERREZ SCHWANHAUSER:

En primer lugar, quiero hacer publica una sincera felicitacion al Diputado Gonzalo Fajardo por esta
reforma constitucional. Diputados que me han antecedido en el uso de la palabra han sido claros en
los fundamentos y en los efectos que va a producir, en el futuro, esta reforma constitucional, si
efectivamente termina el procedimiento de reforma constitucional, establecido reglamentariamente.

Asimismo, quisiera hacer publica una felicitacion, yo diria que hasta personal, al Diputado Rafael
Villalta, porque el voto numero treinta y ocho, en esta Asamblea Legislativa tiene nombres y
apellidos y es el Diputado Rafael Villalta. Fue el altimo en levantarse para apoyar esta reforma
constitucional.

— — ——
—— —
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nal 30 solo eleva a rango constitucional los derechos de los consumidores,

tambiémtedT Ferramientas, le da armas, garras a la Administracién Pablica para que pueda

, no solamente la idoneidad de la actividad econémica, sino lo que es mas importante, la
etxcar n la actividad economica. Es decir, que en la actividad economica privada no prevalezcan

e C@,quellos elementos que han sido, reiteradamente, condenados por la iglesia catélica, tanto nacional

u_;-—vc’omo internacional, para que no impere la ley del mas fuerte, la ley de la selva, la ley de "silvese
quien pueda”.

En fin, para que no impere ese capitalismo salvaje que, como digo e insisto, ha sido reiteradamente
condenado por la iglesia catdlica.

Me parece que aqui no tiene que haber ninguna duda sobre esta reforma constitucional. No tiene
que haber ninguna observacién en el sentido de que esta reforma constitucional pudiese provocar
lesién a los derechos individuales de las empresas. Todo lo contrario, el texto constitucional de
reforma es muy claro, en el sentido de que la ley regulara esos aspectos, de manera que, por mayoria
calificada, por el mayor consenso del pacto social, que coyunturalmente logre construir la sociedad
costarricense, esa ley lograr garantizar que, efectivamente, no se violen los derechos fundamentales
de los costarricenses ni de las empresas privadas, elevando a rango constitucional la defensa de los
derechos del consumidor y dandole mayores herramientas a la Administracion Publica para poder
fiscalizar la gestidn, no solo de ella misma, sino -como he dicho- la ética en la actividad econdmica.

También, hay que decirlo. Por ahi he oido voces de que esta reforma constitucional es estatismo
puro. Por favor, dejémonos ya de fetichismos ideolégicos; eso podia ser antes de la caida del Muro
de Berlin, pero hoy, en esta nave espacial que se llama planeta Tierra, en la cual, dentro de treinta
afios, en el 2.025 se va a duplicar la poblacion de este planeta, de esta nave espacial, en doce mil
millones de personas, lo cual significa que se van a quintuplicar las necesidades de los seres humanos,
de doce mil millones de personas que son dignos, es necesario, mas bien, pensar en eclementos de
solidaridad, de participaciéon democrética, de convivencia solidaria y democratica, entre todos los
seres humanos y es, precisamente, este tipo de reformas constitucionales las que van a permitir una
convivencia democrética y solidaria entre todos lo seres humanos que son dignos. Todos por igual.

Sinceramente, felicito a aquellos Diputados, no solamente de la Fraccion de Liberacion Nacional, que
en pleno apoyaron esta reforma constitucional, todos en cumplimiento de sus postulados no
solamente socialdemocratas, sino -hay que decirlo también- demdcratacristianos, porque uno de los
maximos idedlogos del Partido Liberacidén Nacional fue el Padre Benjamin Nufiez, lo cual significa
que son los postulados doctrinarios de la iglesia catdlica, pero también hay que felicitar a los
Diputados de la Unidad Social Cristiana que apoyaron decididamente esta reforma constitucional,
porque le han hecho honor a los fundamentos ideologicos, éticos de la accion politica de cada uno de
estos dos partidos.

Ahora, la bola le queda al Poder Ejecutivo. Ojala que el sefior Presidente Figueres Olsen incluya el

1° de mayo, en su discurso, esta reforma constitucional a fin de que todos los costarricenses puedan
disfrutar de ella.

— T ——— —————e—
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DIPUTADA SANDRA PISZK FEINZILBER:

Deseo consignar mi voto afirmativo a esta reforma y sefialar que me siento, &brc')'ﬁ".ﬁldamént'eﬂ

satisfecha de haber acompaiiado a los Diputados Fajardo Salas y Solis Fallas, en la elAboracidii de un s
dictamen unanime que hoy dio paso a esta reforma. \m W€
! \f?["CA pr €07

Pienso que, la Asamblea Legislativa Y quienes trabajamos en este proyecto de ley siempre tuvimos
como marco filoséfico, el hecho de que ya no puede seguir existiendo una dicotomia entre la
autoridad y la libertad, que contrariamente el Estado y la sociedad de hoy requieren que, quienes
estamos en la funcién pablica comprendamos que existe una absoluta y necesaria complementariedad
entre esos dos aspectos: entre la autoridad y la libertad, entre la posibilidad de darle al Estado los
instrumentos que necesita para actuar eficientemente y la libertad que requieren los ciudadanos para
desenvolverse en la sociedad civil, dentro de un marco que les permita desarrollar sus actividades
privadas y -por qué no decirlo- también trabajar en las actividades publicas dentro de un marco de
absoluta confianza en sus instituciones.

Reitero, entonces, que no solamente me satisface haber sido parte de la Comision dictaminadora,
sino que también me satisface otear, en los horizontes de esta Asamblea Legislativa, conceptos
filosoficos que, no me cabe la menor duda, llevaran a nuevas concepciones en el Estado costarricense
que todos estamos buscando, en un Estado mas eficiente, en un Estado que realmente pueda
desarrollar sus labores con una gran respensabilidad, pero también dentro del marco de una gran
libertad para sus ciudadanos.

DIPUTADO VICTOR HUGO NUNEZ TORRES:

Quiero consignar el voto afirmativo que el Partido Agrario Nacional le ha impuesto a esta
importantisima iniciativa de reforma constitucional en sus dos articulos.

Nosotros coincidimos en que la Constitucion de Costa Rica, en este momento y en muchisimos de
Sus aspectos, ya no corresponde a la vida real, al desenvolvimiento de nuestra econonua, de nuestra
vida social y de nuestra vida politica ¥ que, en muchisimas oportunidades, se constituye en un
verdadero obsticulo, no solamente para la accion del Estado sino para la accién de muchos
costarricenses en aras de mejorar nuestro nivel de vida. Pero no podemos ignorar que, mientras no
exista voluntad politica -como en efecto no existe- para una reforma total, para una nueva
Constituyente, tenemos que trabajar via reformas parciales.

Cuando una reforma de tal naturaleza conlleva el rompimiento de lineas y confunde a los dos grandes
Partidos en una votacién controvertida, estd por demas destacar la importancia de esa reforma.
Siento que el ciudadano ;honorable no debe temer absolutamente nada por esta reforma; todo lo
contrario, jcuanto honor, para un costarricense, que se examinen sus finanzas y poder demostrarle al
pais que esta actuando con responsabilidad! Pero cuantos otros costarricenses que hoy importan
cantidad de bienes, burlan al fisco, no pagan impuestos y se enriquecen a costa del empobrecimiento
del pueblo, van a tener que poner la barba en remojo a partir de hoy! Ya eso es importante que se
apruebe en un Plenario como este, donde sigo reconociendo que hay un verdadero interés en que

S ——
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2, BEV ) v%ngmndu burl‘s, en que terminemos con el manejo de los bienes publicos para beneficio de
P“’% dOs,.en-gue-exifamos justicia y democracia econémica para todos los costarricenses.

vt =

N' - Qg omplacido estoy y he quedado esta tarde de formar parte de este Plenario! También quiero

v agradecer, en nombre de los costarricenses, esa conciencia que hoy se ha antepuesto, por lo menos

i /:1 . L@Jﬁ mayoria, a los intereses particulares y a los intereses de sus Partidos, que es lo que normalmente
m——~"aqui ocurre.

DIPUTADO ALEXANDER SALAS ARAYA:
Muchas gracias, sefior Presidente ...
EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:

Un minuto, sefior Diputado. Discilpeme que lo interrumpa. Se me informa que no hay quérum. >
Ruego a los sefiores Diputados que se encuentran fuera del salon de sesiones, ingresar a €l para
poder continuar con la sesion. Advierto que estd transcurriendo el tiempo reglamentario.
Restablecido el quorum.

DIPUTADO ALEXANDER SALAS ARAYA:

Sefior Presidente, quiero lamentar que hoy se haya votado, en cierta manera precipitada, en primerza
legislatura y en primer debate, una reforma constitucional. Desde un principio, al exponerla ante este
Plenario legislativo, yo dejé entrever mis dudas en relacién con esta modificacion constitucional, que
hoy se ha procedido a aprobar aqui exactamente con el numero de votos que requeria
constitucionalmente.

Me preocupa porque no es que uno se oponga a que se puedan investigar todas las empresas que los
Tribunales de Justicia considere que deban ser investigadas, siempre y cuando haya mediado una
resolucion judicial en este sentido. Mediante esta modificacion constitucional se podria, y asimismo
lo hace ver el informe de la Sala Constitucional que anteriormente lei en forma parcial y en concreto
el parrafo diez de la resolucion, en donde sefialaba y advertia la misma Sala Constitucional que,
eventualmente, se podria incurrir en excesos si se estuviera trascendiendo la garantia contemplada
como norma general, en donde se indica que se garantice el derecho a la intimidad, a la libertad, al
secreto y a las comunicaciones, asi como a la informacién de las empresas. Esto es realmente
alarmante, porque se esta abriendo el portillo al introducir excepciones, en lo constitucional, a la
inviolabilidad de los documentos privados, lo cual, en Costa Rica, ha sido un derecho fundamentat,
establecido en nuestra Carta Magna, que los ciudadanos, los agentes econdmicos y las empresas
pudieran verse sometidas a un exceso por parte del Estado.

Esta reforma podria estar abriendo el portillo para que se cometan esos excesos por parte del
Estado, al no tener que recurrir ante los Tribunales de Justicia para que se dicte una orden judicial,
para poder realizar investigaciones en los libros de las empresas. No es como se quiere hacer creer
aqui, que quienes hemos estado en contra de esta reforma nos oponemos a que se investiguen
empresas o personas de dudoso manejo. Por supuesto, para eso estin los Tribunales de Justicia,
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para que dicten las resoluciones correspondientes y aqui se estaria, realmente, abriendo excepcion ,C\’\_,\_
a ese principio. ' v\ U

o A, bS / o
Siento que, con esta reforma constitucional a la que se le ha dado hoy pritmer voto de lomm\ﬁgﬁz wsn«‘*\

que tendran que revisarse posteriormente, se estaria, en cierta manera, irrespetando la divisio
poderes que constitucionalmente existe en Costa Rica, en donde unas son las acciones del Poder
Legislativo que dicta la ley, otras las del Poder Ejecutivo que ejecuta la ley y otras las del Poder
Judicial que debe velar porque se respete la ley. Aqui se estaria abriendo la posibilidad de que, en
situaciones excepcionales, estuviera el Poder Ejecutivo en capacidad...

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTL
Sefior Diputado, se le ha vencido su tiempo.

DIPUTADO ALEXANDER SALAS ARAYA:

Quiero decir que en las nuevas instancias de esta reforma estaré refiriéndome al respecto y tratando
de llamar la atencién de los sefiores Diputados al respecto.

DIPUTADO VICTOR JULIO BRENES ROJAS:

Cuando aprobamos proyectos de ley, como Justicia Tributaria; cuando anteriormente se habian
aprobado las intervenciones telefonicas; ahora constitucionalmente nos permitimos intervenir también
cuentas bancarias y pasamos por ahi un proyecto del uno por ciento a los activos, realmente me voy
sintiendo en terreno socialdemocrata. "Obras son amores y no buenas razones".

DIPUTADO MARIO CARAZO ZELEDON:

La transparencia es una exigencia de los tiempos, la transparencia permite que aquel que nada debe,
nada teme. En realidad, una Constitucion Politica debe respetar, en alguna forma, lo que son las
actitudes fundamentales de la persona humana. Quien esta compelido, por ley, a llevar cuentas, tiene
la responsabilidad de llevarlas bien; quien esta compelido, por ley, a llevar cuentas tiene la cbligacion
de enfrentarlas frente 2 los requerimientos justos y correctos de la administracién. En este caso, el
proyecto que nos ocupa es un intento por establecer un mecanismo justo de revision de aquellas
cuentas que las personas tienen responsabilidad y la obligacion de llevar bien. No creo, por lo tanto,
que haya un intento de excederse.

Sin embargo, sefior Presidente, debo sefialar algo. Puede haber divergencias de criterio en esta
Asamblea Legislativa, pero no tiene que haber, en ninguna forma, una intencion de robarle el
mandado, como dicen en el pueblo, a quien no hay que robarle el mandado. Si los Diputados de
Liberacion Nacional, en pleno, apoyaron la tesis de esta reforma constitucional, deben reconocerle a
don Gonzalo Fajardo, que es su creador, promotor y maximo impulsor, el mérito que tiene. Aqui he
escuchado intenciones de algunos Diputados de Liberacion Nacional, de quitarle ese mérito a quien
lo merece.
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mismo: la transparencia es exigencia de los tiempos y la transparencia exige

iniciativa que tiene. De manera que, Diputado Fajardo Salas, sepa usted
icenses entienden que las intenciones de robar mandados no son intenciones,
puedan manchar fo que es su iniciativa. '

Es cierto que conforme se desregulan muchas actividades economicas, es mas necesario ejercer el
debido control sobre ellas y, para eso, el Estado necesita el marco constitucional y legal
correspondiente. En esa linea, muy coincidente con nuestro pensamiento socialdemdcrata, esta esta
reforma constitucional que, con orgullo, he apoyado igual que el resto de los compaiieros de la
bancada liberacionista.

Qué bueno que hay Diputados de otras Fracciones que también han apoyado esa excelente iniciativa
del Diputado Fajardo, que hay que reconocer se ha preocupado por llevar instrumentos nuevos e
importantes en las nuevas funciones que va a desempefiar el Estado, en esta etapa del desarrollo,
nacional e internacional, en que el Estado no renuncia a su papel, a sus acciones y a sus
responsabilidades, sino que las modifica y las adapta. Por eso, muy orgulloso, muy contento, igual
que el resto de los compaiieros, le hemos dado nuestro voto favorable y ojala no encuentre tropiezos
en el camino, para que pueda convertirse en una reforma efectiva ¥ luego ser complementada con las
leyes correspondientes.

DIPUTADO GERARDO TREJOS SALAS:

Quiero dejar constancia de que la Fraccion del Partido Fuerza Democratica, unanimemente votd este
proyecto de reforma constitucional.

EL PRESIDENTE ANTONIO ALVAREZ DESANTI:
Se dejara constancia en el acta, sefior Diputado.

Quiero informar que quedd en la lista, de oradores para razonar su voto, la Diputada dofia Marlene
Goémez Calderon.

Al ser las dieciocho horas, pasamos a la segunda parte de la sesion.
SEGUNDA PARTE DE LA SESION
INFORME DE CORRESPONDENCIA

SEGUNDO DEBATE

En discusion la Ley Orgénica del Banco Central, expediente N° 11.639.
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COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION

A U T O 8§

San José, a_los seis dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y cinco.

De conformidad con 1lo dispuesto por el articulo 141 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, en esta fecha, la COMISION
recibe de la Secretaria del Directorio el expediente
correspondiente a la Comisidn Especial: "REFORMAS A LOS ARTICULOS
24 Y 46 DE LA CONSTITUCION POLITICA.". Expediente N° 12023. El
expediente consta de 1 tomo con un total de 223 folios

consecutivos, sellados y firmados.
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COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION

A U T O S

San José, a los ocho dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y cinco.

De conformidad con lo establecido por el articulo 141 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, en esta fecha, se aprobd
la Redaccidén Definitiva correspondiente al informe de la:
"REFORMAS A LOS ARTICULOS 24 Y 46 DE LA CONSTITUCION
POLITICA.". Expediente N° 12023. Se ordend pasar el expediente a
la Secretaria del Directorio para los tramites pertinentes. El

expediente consta de 1 tomo con un total de 225 folios

consecutivos, sellados y firmados.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION

A U T O S

San Jqsé, a los diecisé%s dias del mes de noviembre de mil
novecientos noventa y C1nco.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 141 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, en esta fecha, la COMISION
entrega a la Secretaria del Directorio el expediente con 1la
Redaccién Definitiva correspondiente al informe de la: "REFORMAS
A LOS ARTICULOS 24 Y 46 DE LA CONSTITUCION POLITICA", bajo el
Expediente N° 12023. El expediente consta de 1 tomo con un total

de 230 folios consecutivos, sellados y firmados.
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COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION

INFORME SOBRE LA REDACCION FINAL
DEL TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE

REFORMA A LOS ARTICULOS 24 Y 46 DE LA
CONSTITUCION POLITICA

EXPEDIENTE 12.023

8 DE NOVIEMBRE DE 1995
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REFORMA DE LOS ARTICULOS 24 Y 46 o

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA RS

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA .’
DECRETA:

LEY No.

Articulo 1.- Reformas

Reférmanse los articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica, cuyos
textos diran:

ARTICULO 24

Se garantiza el derecho a la intimidad, a la libertad y al secreto de
las comunicaciones.

Son inviolables los documentos privados y las comunicaciones
escritas, orales o de cualquier otro tipo de los habitantes de la Republica. Sin
embargo, la ley, cuya aprobacion y reforma requerira los votos de dos tercics de
los Diputados de la Asamblea Legislativa, fijara en qué casos podran los
Tribunales de Justicia ordenar el secuestro, registro o examen de los documentos
privados, cuando sea absolutamente indispensable para esclarecer asuntos
sometidos a su conocimiento.

lgualmente, la ley determinard en cudles casos podran los
Tribunales de Justicia ordenar que se intervenga cualquier tipo de comunicacion
e indicara los delitos en cuya investigacion podra autorizarse el uso de esta
potestad excepcional y durante cuanto tiempo.  Asimismo, sefalara las
responsabilidades y sanciones en que incurriran los funcionarios que apliquen
ilegalmente esta excepcién. Las resoluciones judiciales amparadas a esta norma
deberan ser razonadas y podran ejecutarse de inmediato. Su aplicacion y control
seran responsabilidad indelegable de |a autoridad judicial.

La ley fijara los casos en que los funcionarios competentes del
Ministerio de Hacienda y de la Contraloria General de la Republica podran revisar
los libros de contabilidad y sus anexos para fines tributarios y para fiscalizar ia
correcta utilizacion de los fondos publicos.
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Expediente No. 12.023

Una ley especial, aprobada por dos tercios del total de lag ’ ,J} '{'5“#@
Diputados, determinara cuales otros érganos de la Administracion Publica podr‘ang\ e
revisar los documentos que esa ley sefiale en relacion con el cumplimiento dex " !
sus competencias de regulacién y vigilancia para conseguir fines publicos.

Asimismo, indicara en qué casos procede esa revision.

No produciran efectos legales, la correspondencia que fuere
sustraida ni la informacion obtenida como resultado de la intervencion ilegal de
cualquier comunicacion.

ARTICULO 46

Son prohibidos los monopolios de caracter particular, y cualquier
acto, aungue fuere originado en una ley, que amenace o restrinja la libertad de
comercio, agricultura e industria.

Es de interés publico la accién del Estado encaminada a impedir
toda préctica o tendencia monopolizadora.

Las empresas constituidas en monopolios de hecho deben ser
sometidas a una legislacién especial.

Para establecer nuevos monopolios en favor del Estado ¢ de las
Municipalidades se requerira la aprobacién de dos tercios de la totalidad de los
miembros de la Asamblea Legislativa.

Los consumidores y usuarios tienen derecho a la proteccion de su
salud, ambiente, seguridad e intereses econdémicos, a recibir informacién
adecuada y veraz; a la libertad de eleccion, y a un trato equitativo. El Estado
apoyara los organismos que ellos constituyan para la defensa de sus derechos.
La ley regulara esas materias.

Articulo 2.- Vigencia

Rige a partir de su publicacion.

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION
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DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE ESPECIAL
DE REDACCION A LOS OCHO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTAY CINCO.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los veintitrés dias del mes de noviembre de mil novecientos noventa y
cinco

En sesidon N° 102, de esta fecha, se conocié y APROBO la redaccién final
aprobado en Segundo Debate, del proyecto de reforma Constitucional,
Expediente No. 12.023.

El sefior Presidente ordend comunicarlo al Poder Ejecutivo.

R SECRETARIO
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Acta de la Sesidn Plenaria N° 102 del 23 de noviembre de 1995

LA VICEPRESIDENTA CARMEN MARIA VALVERDE ACOSTA:

.f .ﬁ'fv;;fky
Se abre la sesion [« \j)\".’.;
: _)’.Tf /]:i ‘
L4 EE r f v :
DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA - R N
-/),) . /./
En discusion el acta de la sesion No. 101. S

Discutida. APROBADA.
SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay.
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO
REFORMA CONSTITUCIONAL

Ha sido presentado el informe sobre la redacciéon final del texto aprobado en segundo debate,
correspondiente al proyecto de ley de reforma de los articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica,
expediente N° 12.023, que el sefior Primer Secretario se servira leer.

EL PRIMER SECRETARIO ALVARO AZOFEIFA ASTUA:

"Reforma a los articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica de la Repuiblica. La Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica decreta: Articulo 1) Reformas. Reformanse los articulos
24 y 46 de la Constitucion Politica, cuyos textos diran: Articulo 24. Se garantiza el derecho a la
intimidad, a la libertad y al secreto de las comunicaciones. Son inviolables los documentos privados v
las comunicaciones escritas, orales o de cualquier otro tipo de los habitantes de la Republica. Sin
embargo, la ley cuya aprobacion y reforma requerira los votos de dos tercios de los Diputados de la
Asamblea Legislativa, fijard en qué casos los tribunales de justicia podran ordenar el secuestro,
registro de examen de los documentos privados, cuando sea absolutamente indispensable para
esclarecer asuntos sometidos a su conocimiento. Igualmente la ley determinara en cuiles casos los
Trbunales de Justicia podran ordenar intervenir cualquier tipo de comunicacién e indicara los delitos
en cuya investigacion podra autorizarse el uso de esta potestad excepcional y durante cuanto tiempo
se permitird emplearla. Asimismo, sefialard las responsabilidades y sanciones en que incurriran los
funcionarios que apliquen ilegalmente esta excepcion. Las resoluciones judiciales amparadas a esta
norma deberan ser razonadas y podran ejecutarse de inmediato. Su aplicacion y control seran
responsabilidad indelegable de la autoridad judicial. La ley fijara los casos en que los funcionarios
competentes del Ministerio de Hacienda y de la Contraloria General de la Repiblica podran revisar
los libros de contabilidad y sus anexos para fines tributarios y para fiscalizar la correcta utilizacion de
los fondos publicos. Una ley especial, aprobada por dos tercios del total de los Diputados,
determinara cuales otros o6rganos de la Administracion Pablica podran revisar los documentos que
esa ley sefiale, en relacion con el cumplimiento de sus competencias de regulacién y vigilancia, para
conseguir fines publicos. Asimismo, indicara en qué casos procede esa revision. No produciran
efectos legales, la correspondencia que fuere sustraida ni la informacion obtenida como resultado de
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' \lﬁf’@tgf%{eeg_cmu‘ﬂﬂga}-dc—-tualquier comunicacion. Articulo 46. Son prohibidos los monopolios de
¥ piabé

SE ‘Hbe‘f‘t 1d de comercio, agricultura e industria. Es de interés publico 1a accién del Estado, encaminada
;1’/’ pedir toda practica o tendencia monopolizadora. Las empresas constituidas en monopolios de
o deben ser sometidas a una legislacion especial. Para establecer nuevos monopolios en favor
del Estado o de las Municipalidades, se requerira la aprobacién de dos tercios de la totalidad de los
miembros de la Asamblea Legislativa. Los consumidores y usuarios tienen derecho a la proteccion
de su salud, ambiente, seguridad e intereses econémicos; a recibir informacion adecuada y veraz; a la
libertad de eleccion y a un trato equitativo. El Estado apoyara las organizaciones para la defensa de
los derechos de los consumidores y usuarios. La ley regulara esas materias. Articulo 2. Vigencia.

Rige a partir de su publicacién. Dada en la sala de sesiones de la comision permanente especial de
redaccion, a los ocho dias del mes de noviembre de mil novecientos noventa y cinco."

LA VICEPRESIDENTA CARMEN MARIA VALVERDE ACOSTA:

Recuerdo a los sefiores Diputados que la lectura de este informe de redaccion, corresponde a lo
estipulado en el articulo 195 de la Constitucion; debe votarse para ser enviado al Poder Ejecutivo y
se aprobara por simple mayoria. De manera que ruego, a los compafieros Diputados, ocupar sus
curules para votar este informe sobre la redaccién final de ese texto, para que pueda ser enviado al
Poder Ejecutivo.

Los compaferos que estan en el salon adyacente al Plenario, deberan pasar para la respectiva
votacion.

Los sefiores Diputados que deseen aprobar el informe, se serviran manifestarlo peniéndose de pie.
Treinta siete sefiores Diputados a favor. APROBADQ EL INFORME.

Se enviard al Poder Ejecutivo, segin lo establece el articulo 195 de la Constitucion, para que el
sefior Presidente se refiera a esa modificacion en su informe del 1° de mayo.

DIPUTADO ALBERTO CANAS ESCALANTE:

Sefiora Presidenta, en pocas oportunidades me he puesto de pie con mas gusto para votar un
proyecto, que a la hora de aprobar este, en relacion con los articulos 24 y 46 de la Constitucion.

Debemos reconocer que ha sido una acertada iniciativa del Diputado don Gonzalo Fajardo, tendiente
a factlitar la accion de la justicia y a facilitar también la accion de las autoridades tributarias del pais.

Por otra parte, se establece ahora en la Constitucion, garantias o derechos o ventajas para los
consumidores en general, para los ciudadanos en su actuacion respecto a las actividades que estén
constituidas en monopolios; es decir, estamos introduciendo, en la Constitucién, dos normas nuevas
que la Constitucion no tenia y hacian falta. Continuamente hemos oido las quejas de las autoridades
judiciales y tributarias sobre la imposibilidad en que se ven de recabar, de exigir, de obtener pruebas
importantes en procesos importantes, porque esas pruebas estan protegidas por el secreto o por el
derecho de la privacidad.

Departamento de Secretariado, Actas y Servicios Filologicos
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Acta de 1a Sesién Plenaria N° 102 del 23 de noviembre de 19935

Y

Ya esta Asamblea Legislativa, en acto que le honra, autorizé -creo que el afio pasqdo— ta
intervencion telefdnica en los casos en que lo autorice un juez; es decir, con gran sabidyria-esta
Asamblea sigue dejando, en las autoridades prudentes y apoliticas del Poder Judicial, la idemslon
sobre puntos muy delicados, que de alguna manera afectan la privacidad y el derecho al secrteto de
los ciudadanos en general, de los habitantes de la Republica.

Me siento sumamente satisfecho de haber colaborado con mi voto en la aprobacion de este proyecto,

que no tengo ninguna duda que su aplicacion sera de beneficios inconmensurables para la Republica
y para los costarricenses.

DIPUTADO RICARDO GARRON FIGULS:

En realidad, también estoy complacido con que este proyecto haya sido aprobado en esta primera
legislatura, por cuanto abarca dos temas totalmente distintos, pero sumamente importantes para el
desarrollo de nuestra Nacidn.

Como bien lo dijo don Alberto Cafias, ese cambio en el articulo 24, que permite a las autoridades
tener una injerencia regulada y oportuna en asuntos que se tenian como secretos hasta ahora, va a ser
un gran apoyo para el control de la corrupcion, ese mal que se viene engendrando tan fuertemente en
nuestras sociedades y contra el cual debemos estar permanentemente luchando, buscando opciones,
buscando alternativas.

Lo segundo es que esta reforma al articulo 46, para evitar los monopolios, es totalmente oportuna,
hay que ver lo que esta significando el riesgo de los monopolios con la apertura comercial, ;con que
facilidad gigantescas empresas, con enorme capital y gran capacidad tecnologica muy superior a la
que hasta el momento han podido desarrollar nuestras empresas, vienen y compran las empresas
nacionales con el consiguiente peligro de formar monopolios en las diferentes actividades nacionales?
Me parece que es el momento de que esto quede regulado, de que legislemos una vez que este la
reforma constitucional, para evitar que los consumidores costarricenses corran ese seriesisimo riesgo
de que las estructuras comerciales y productivas del pais se concentren en una sola mano, muy
fuertes y, por consiguiente, se pierda toda la posibilidad de competencia de mercado.

Quiero hacer una nocién con respecto a un monopolio que se podria formar muy pronto en Costa
Rica, con respecto a la ganaderia de carne. Esta tratando de unirse a todas las diferentes
empacadoras de carne en una sola, haciendo un solo consorcio; esto, aparte de que esta poniendo en
peligro los bienes de muchisimos pequefios productores de carne que son socios de Montecillos, los
estan poniendo a responder por otras empresas grandes, sumamente endeudadas, muy cerca de la
quiebra, sin materia prima, que son competencia de Montecillos y, sin embargo, las quieren poner a
responder por otras empresas, formando a su vez un monopolic de empacadoras en Costa Rica.

Vean como de inmediato nos damos cuenta de la importancia de estas leyes ;Qué peligroso seria
realmente, para el consumidor, que tuviéramos un monopoclio de empacadoras que pudieran
controlar los precios de la carne? Yo quisiera felicitar al Diputado Fajardo por haber presentado esta
excelente iniciativa, que espero pueda legar a feliz fin.
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Dﬁwmﬁ" VICTOR JULIO BRENES ROJAS:

S Coméme’ros y compafieras Diputados, para dar mi apoyo a la intencién sana que se tiene con este
~ proye€to de ley, porque creo que va perfilando, junto con otros proyectos -como lo fue el proyecto
de la intervencion telefonica en su momento, como lo es el proyecto de Justicia tributaria- va
cerrando portillos, va limitando posibilidades para aquellos que se especializan en que no ha
terminado de salir una ley y ya estan preparandole las formas de como burlarla.

Creo que debemos sentirnos satisfechos en apoyar estas iniciativas, porque, si algo estan esperando
los costarricenses, si de algo estan los ojos puestos sobre el Estado costarricense, es de la forma en
que vamos a cumplir o debe cumplir el Ejecutivo los propésitos sanos que se encuentran por lo
menos en la ley de Justicia tributaria. Con gran preocupacion, el costarricense siente que debe pagar
los tributes, pero con una preocupacion pocas veces vista, pocas veces escuchada por nosotros, y se
nos viene insistiendo en que el cumplimiento de esta ley va a ser visado, va a ser vigilado por todos
los costarricenses.

Definitivamente, le damos un instrumento mas, adquirimos un elemento mas en esta lucha que no
debe tener ninguna limitante, ni ninguna claudicacion, para que los recursos de los costarricenses,
que los costarricenses aplican al Estado, vy que le permitiran en sus momentos el desarrollo de todos
los servicios que el Estado da, y del sector social, esos dineros lleguen al lugar y al destino que
tienen que llegar; por tanto, sefiora Presidenta, justifico mi voto en esta tarde de hoy.

DIPUTADOQ OTTON SOLIS FALLAS:

Tuve el privilegio de participar, junto con don Gonzalo Fajardo, don Antonio Lobo, dofia Sandra
Piszk, don Gerardo Trejos, en la Comisién que analizo la reforma constitucional al 24 y al 46,
propuesta por el Diputado Fajardo Salas; ademas, estaba el Diputado Fajardo Salas y, desde que me
correspondid estudiar con algun detalle la propuesta del Diputado Fajardo Salas, me parecio que
contenia una serie de posibilidades dado que las reformas propuestas al articulo 24 vienen a
fortalecer las herramientas que el Estado tiene para intervenir en la economia, herramientas que
permitan, en la nueva economia, la economia en que no se fijan los precios de la totalidad de la
canasta basica, la economia en que la intervencion del Estado se matiza para dar mas libertad a los
agentes econdmicos; sin embargo, seran herramientas para que aquellas regulaciones que subsistan
en ese marco de desregulacion puedan ser aplicadas adecuadamente. Eso es, en general, lo que
contiene el articulo 24, donde el Diputado Fajardo Salas abre la posibilidad de que, por medio de la
ley, se pueda dar prerrogativas a los Tribunales de Justicia, al Ministerio de Hacienda y a la
Contraloria General de la Republica para hacerse de informacion hasta ahora considerada secreta,
que permitird, una vez en manos de estos entes, ejercer de mejor manera las funciones que les
corresponden. Por ejemplo, el Diputado Fajardo Salas propone, y asi lo aprobamos, que se permita,
por medio de una ley que tendriamos que elaborar de aprobarse esta reforma constitucional, al
Ministerio de Hacienda y a la Contraloria tener acceso a libros contables y a informacion que, siendo
util para establecer las obligaciones tributarias de los contribuyentes, permita un mejor control que,
por ejemplo, facilite la aplicacion de los principios de la Ley de Justicia Tributaria, en esencia, la
penalizacion de la evasion tributaria.
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fin de que las leyes tributarias y otras leyes, por ejemplo leyes relacionadas con la regulagiéﬁ~:3@§
precios, se puedan efectivamente poner en practica. Las reformas al 46 originalmente copteriian unaf.

serie de postulados, mas de naturaleza ideologica, sobre los cuales no hay consen§o. en esta
Asamblea Legislativa; por ejemplo, se proponia la libertad de comercio absoluta como'.precepto

constitucional y se proponia la economia social de mercado, con el significado que -todos

conocemos, como un principio constitucional. Obviamente, sobre estos aspectos no existe consenso.”

quizas, de la poblacion politica pensante del pais, no mas de la mitad estaria de acuerdo con eso, si
la Carta Fundamental debe contener aquellos aspectos sobre los cuales hay no un cien por ciento de
acuerdo, pero si aquellas manifestaciones de acuerdo de una parte importante de la poblacién del
pais. Eso se logré modificar en la Comision y lo que queda es algo importantisimo a lo cual este pais
debe darle la relevancia que tiene: es la posibilidad de que los consumidores y usuarios manifiesten la
defensa de sus intereses, de manera que ahora sera constitucional y hace, como una de las
obligaciones del Estado, el apoyar aquellas organizaciones que se constituyan para proteger los
derechos de los consumidores. En esta temitica es donde el Diputado Fajardo Salas ha sido
definitivamente un lider en nuestro pais, no solo por esta propuesta, sino por la propuesta de Ley de
promocion de la competencia y proteccion efectiva del consumidor. El pais esta dando pasos
importantes para proteger al consumidor, no de la manera simplista que el neoliberalismo habia
planteado, de esa manera indirecta cuando decian que, por ejemplo, la apertura comercial, al situar
en una posicion de competencia con empresas internacionales al productor nacional, iba en beneficio
del consumidor. Esa es una ruta indirecta y poco factible, como lo hemos visto en Ja realidad, de
proteger los intereses del consumidor porque, por ejemplo, la apertura a la inversién extranjera ha
hecho que las empresas multinacionales vengan a Costa Rica no a competir con el capital nacional,
sino a absorberlo estableciendo grandes consorcios monopélicos ¥, con mucho, oligopélicos. En el
caso de la cerveza, las cervecerias internacionales no vienen a competir con la produccién nacional
de cerveza, sino a aliarse; es una cerveceria nacional la que distribuye cervezas importadas, no hay
competencia. En la industria del pan, el capital mexicano no viene a competir con las fabricas de pan
costarricenses, lo cual hubiese beneficiado al consumidor, sino que las compra y se establece un
verdadero monopolio como nunca habiamos tenido.

La propuesta neoliberal simplista de que la apertura conducia a beneficiar al consumidor no se ha
cumplido, como lo sabiamos desde siempre los que hemos cuestionado seriamente ese enfoque tan
superficial. Ciertamente, la competencia es un requisito y no debemos menospreciarla, pero no es
suficiente.  La filosofia de la Ley de promocién de la competencia y proteccion efectiva del
consumidor y de las reformas a este articulo 46, propuestas por el Diputado Fajardo, es que falta una
accion directa del Estado para proteger al consumidor. Por mas competencia que exista, por mas
apertura, hay ciertas herramientas que deben estar en manos del Estado, para que pueda ejercer la
defensa de sus intereses. Esto es compatible con la accidn que el MEI ya est4 ejerciendo utilizando
la Ley de promocion de la competencia y proteccion efectiva del consumidor, para vigilar las pesas,
las medidas, la calidad, el etiquetado, las garantias, los plazos, la disponibilidad de repuestos y las
calidades de los productos y es compatible con. ..

LA VICEPRESIDENTA CARMEN MARIA VALVERDE ACOSTA:

Seilor Diputado, se le ha vencido su término.
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\ j acias, sefiora Diputada Presidenta.
- rl
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yi\"fe ‘LANICEPRESIDENTA CARMEN MARIA VALVERDE ACOSTA:
Para razonar el voto, tiene la palabra el Diputado Pacheco Fernindez.
DIPUTADO FRANCISCO ANTONIO PACHECO FERNANDEZ:

Sefiora Presidenta, sefiores Diputados, sefioras Diputadas. Me complace mucho que este asunto
vuelva aqui, aunque sea de paso hacia el Ejecutivo. Quiero reiterar mis felicitaciones a don Gonzalo
Fajardo, que fue el alma de esta reforma. A pesar de que muchos otros Diputados pusieron su grano
de arena, el conjunto y la intencién provienen de él. No voy a referirme a Ia primera de las reformas
porque creo que ya se ha hecho aqui y yo mismo, en una oportunidad anterior, lo hice. Deseo, eso si,
reiterar mi satisfaccion porque la proteccién del consumidor sea elevada a rango constitucional
Aprovecho la oportunidad para decir que es mucho lo que hay que hacer aiin en este campo. Yo
tengo presentado un proyecto de ley de Cédigo de defensa del consumidor desde hace mucho
tiempo. Me parece que podria contribuir a mejorar atin la situacion de los consumidores de Costa
Rica que, no obstante, la aplicacion de las normas que incluyé la ley que fue aprobada por esta
Asamblea Legislativa, no encuentran todavia proteccion suficiente muchos de los aspectos que los
afectan de manera negativa.

En esa oportunidad, don Gonzalo Fajardo reconocio la importancia de que el proyecto pendiente
pudiera ser traido a discusion al Plenario Y, en ese sentido, yo celebro que esta posibilidad quede
abierta porque se trata de una materia compleja, que exige regulaciones precisas, instrumentos
todavia mas amplios que los que da, en este momento, el Sistema Juridico Nacional. Todos los dias,
los consumidores de Costa Rica nos vemos sometidos a nuevas y variadas arbitrariedades. Yo
puedo decir, en el caso mio, que desde que fue presentado el proyecto que preparé, motivado en
gran medida por varios abusos de que me senti victima, aun hoy puedo afiadir mas a la lista.

Son esos puntos los que hacen ese tipo de leyes las que logran que la poblacion se sienta
verdaderamente protegida por la ley. A menudo, damos leyes abstractas y generales que tienen que

DIPUTADO MANUEL A. BARRANTES RODRIGUEZ;:

Sefiora Presidenta, sefiores y sefioras Diputados.
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Esta es una de las ocasiones en que a mi me complace muchisimo hacer us\a’&qmbstﬂ_m:efof 0. Esta
es una de las oportunidades en que uno con todo el gusto, se acerca a una-e IR expresar la
satisfaccion de que los compafieros y las compaiieras Diputadas hayan votado casi unanimemente
porque entre otros, yo también, ademas de contribuir con mi votito, he recordado y he repasado este
par de articulos de la Constituciéon que, en este proyecto, se esta tocando. En verdad si es
importante y, en esto, seguramente hago eco entre otros compaiieros, de don Juan Guillermo Brenes
Castillo, que siempre esta resaltando el que aqui se trabaja y que, lamentablemente, la prensa no le da
el eco al trabajo que, en verdad, se esta haciendo aqui. Esta es una de las ocasiones en que a mi me
hubiera encantado que los amigos de la prensa escrita, radial y televisiva, expliquen al publico que
no, necesariamente, tiene la oportunidad de escuchar la transmisiones de la Asamblea Legislativa y
que tampoco tiene la oportunidad de leer la Gaceta, etc., para enterarse; pero que si lee,
probablemente en muchisima mayor proporcion la prensa, y oye también la televisiva, pues la tiene a
mano. Ojald le expliquen al gran publico cémo aqui algunas de las acciones como Ia de esta tarde,
van directamente a beneficiar a los consumidores, a las grandes mayorias de los costarricenses que,
con una medida de estas que se esta tomando en esta tarde, va a tener la posibilidad de defenderse.
Ya hay quien en el Estado costarricense esté asumiendo esas defensas.

En este sentido, yo debo también decir que me complace mucho que mi amigo, el compafiero
Diputado don Gonzalo Fajardo, con quien he estado en muchisimas ocasiones a la par, dando peleas,
coincidamos una vez mas. Pocas veces, vengo a este microfono a resaltar a compaiieros y a
compafieras. En este caso, lo hago también con un afecto, un reconocimiento ¥ un aprecio para don
Chalo, como le decimos carifiosamente; porque esto si que es algo digno de destacarse. Esto si que
va a tener en las grandes masas de los costarricenses consumidores, va a tener efectos positivos.

Vean, ustedes, solo en la alimentacién, como peligrosamente, nosotros, por una tendencia
monopolistica, vamos, de seguir por ese derroterc, a caer en manos de una empresa, creo que hay
como tres grandes que, casi con caracter de "holding", estan dominando el pais. Bueno, es cuestion
de que se pongan de acuerdo, en cualquier momento lo hacen. Ya va a ser un solo bloque y todos,
hasta los pulperos, van a tener que depender de los precios que estos sefiores se les ocurra asignar a
los productos y, sobre todo, a los productos de la canasta basica.

Por eso, en esta tarde, vale la pena resaltar que esta si es una medida de carécter popular. Esto, en
verdad, st es un trabajo que tiene proyeccion Y que tiene, para los costarricenses de todos los
sectores economicos y sociales, un gran beneficio.

A mi me complace mucho también lo que corresponde a los documentos; porque, en el pasado,
como los documentos eran secretos, no se podian investigar, no se podian requisar, no podian las
autoridades facilmente accesar a documentos de orden contables, por ejemplo, para efectos fiscales y
para efectos de las arcas del Estado, ahi se presentaron muchas cositas de esas que van,
directamente, a afectar a las grandes masas de los costarricenses, porque son recursos que el Estado
necesita para tanto buen programa en educacién, en salud, en vivienda y en obras para resaltar
cuatro pilares entre tanta necesidad que tienen los costarricenses. Si no fuera por este tipo de
medidas, pues probablemente que van a seguir impunes porque de otra marnera, la legislacion los
protegia.
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0; porque esto se complementa con otras leyes que €l ha venido impulsando con un gran
esfperzo hace unos meses. Estos son complementos para que la Ley de justicia tributaria, por
i , ¥ de defensa real al consumidor, sean mas viables. Muchas gracias, sefiora Presidenta,
eras y compaiieros Diputados, por haberme permitido en esta tarde expresar este regocijo.
chisimas gracias de nuevo.

- g,.*’/-
DIPUTADO SAUL WEISLEDER WEISLEDER:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, sefioras Diputadas y sefiores Diputadas.

La sociedad va transformandose y, en los ltimos tiempos, ha cambiado mucho vy
desafortunadamente algunos de esos cambios requieren reformas constitucionales y legales que le
permitan a esa sociedad, por medio del Estado, llevar a cabo actividades de control que T~
anteriormente no eran necesarias.

Esta reforma que acabamos de introducir, va en esa direccion y se constituye en un paso
importantisimo como complemento a las leyes de Justicia tributaria y de Defensa efectiva del
consumidor y de promocion de la competencia, porque nos da el marco constitucional adecuado
para luego promulgar leyes que efectivamente le permitan al Estado ejercer los controles que en las
nuevas condiciones y circunstancias se requiere.

Yo felicito al compafiero Diputado don Gonzalo Fajardo, por esta iniciativa, y queda claramente
establectdo que nosotros, los socialdemécratas, nosotros los liberacionistas, no nos fijamos en el

origen de las iniciativas y de las leyes, sino en la bondad de ellas, en lo que vienen a beneficiar al pais,

y esta ley, que estd perfectamente dentro del marco de nuestro proyecto politico permanente y de

largo plazo, que es la busqueda del mayor bienestar para el mayor nimero, esta ley, esta reforma
constitucional, que esta en el seno de nuestras concepciones ideolégicas y nuestros principios, la

hemos apoyado, desde el principio, de manera unénime y sin ningtin problema. Nosotros seguiremos
apoyando estas iniciativas en el tanto en que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de las N
mayorias costarricenses y en el tanto sean congruentes con una concepcion del Estado que venga a
favorecer a esas grandes mayorias.

Por eso, repito, no nos fijamos en el origen de las iniciativas, sino en su bondad y en su congruencia
con ese proyecto politico ideologico de largo plazo que tiene el Partido Liberacién Nacional, y que
esta bancada liberacionista defiende dia a dia aqui en esta Asamblea Legislativa; y seguiremos
defendiendo en los foros, y en los lugares en que sea necesario, y seguiremos batallando por ella, no
importa las criticas que se hagan, no importa la politiqueria que se pretenda hacer, aqui estaremos de
frente defendiéndolas y yo, repito, mi felicitacion a todos los compafieros que la hemos apoyado y
también la congruencia de proyectos politicos de diverso origen que buscan mejorar las condiciones
de vida del pueblo costarricense, y esta reforma constitucional estd en esa linea Y, por eso,
unanimemente, la bancada liberacionista la ha apoyado en sus dos votaciones de primera legislatura,
cosa que no ha ocurrido asi con otras bancadas.

Asi que, compafieros, yo los felicito a todos por haber dado hoy el voto y, con gran regocijo,
esperamos que podamos darle también las dos votaciones en la proxima legislatura, para que la
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complementara con las leyes que esa misma reforma constitucional estableee para'}gfp efegtivo
nuestros deseos y nuestros propdsitos. Muchas gracias, sefiora Presid‘qﬁ"‘ y com .&"‘ y
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compaifieros Diputados. e
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DIPUTADA SANDRA PISZK FEINZILBER:
Muchas gracias, sefiora Presidenta, compafieras y compafieros Diputados.

En primer lugar, mi reconocimiento al compafiero Diputado F ajardo, por la presentacion de este
proyecto de ley y la oportunidad que tuvimos de trabajar conjuntamente en comision para sacar este
dictamen.

He compartido plenamente la reforma, por cuanto me parece importante la introduccién de la
potestad para que las autoridades administrativas competentes y no solamente las judiciales, tengan
acceso a documentos privados cuando ese acceso sea necesario para garantizar la proteccién de los
derechos de los consumidores y de los usuarios. Ello, por supuesto, en aras del interés comun. Me
parece que es importante ahora, que hemos aprobado la reforma constitucional, abocarnos a la
elaboracion del proyecto de ley que haga posible que esta reforma, que este marco constitucional,
pueda llevarse a la practica y hacer una realidad esa defensa del consumidor costarricense, que
propone el Diputado Fajardo y que nosotros estamos apoyando.

En realidad, también en relacion con el articulo 46, me parece muy importante la introduccién que se
hace para que los consumidores y los usuarios tengan derecho a la proteccion de su salud, de su
ambiente, de su seguridad y de recibir toda la informacién necesaria para llevar adelante los procesos
de eleccion, cuando requieran hacer uso de los mismos. Esa propuesta me parece especialmente
importante, puesto que siento que el Estado, en momentos en que la apertura comercial es cada vez
mas inminente, necesita dotar a la legislacion y necesita dotarse de instrumentos certeros Y seguros
para que el consumidor costarricense esté protegido y no se convierta nuestro pais, tal y como lo
hemos dicho en ocasiones anteriores, en el basurero internacional de los desechos que en oOtros
lugares no se quieren tener.

Reitero, entonces, el por qué he apoyado esta reforma y, reitero, asimismo, la importancia de que los
Diputados nos aboquemos a la elaboracion de los marcos legales correspondientes, a efecto de que
se hagan una realidad estas reformas constitucionales. Gracias, sefiora Presidente, muchas gracias,
compaiieras y compafieros Diputados.

DIPUTADO VICTOR HUGO NUNEZ TORRES:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, compatieras y compafieros Diputados, distinguidos miembros de
la Asociacién de Cipreses de Curridabat, que nos visitan esta tarde.

Costarricenses, de veras que si hay aspectos que deben ser tocados en nuestra Constitucion, sin que
eso implique su manoseo. Hay articulos, hay disposiciones que son trascendentales, que son pilares
de nuestra Carta Fundamental y que aquellos, que admiten ser analizados y modernizados, estan a la
espera de que se haga.
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a%%ﬁgc%njciat a especialmente del Diputado Gonzalo Fajardo, que hoy estamos

_ 0, es una de esas que estaba urgiendo a los costarricenses. Y me parece muy oportuna y,

-7 s.~—_selite 1ddo, muy pertinente y saludabie, que proceda de un distinguido representante del Partido de

“Q,:.tli%dad Social Cristiana, porque realmente si marca una linea de pensamiento con respecto a la
politica neoliberal de apertura y de manejo absolutamente personalista de las relaciones comerciales
que, ultimamente, vienen invadiendo a Costa Rica.

La verdad es que, este tltimo parrafo del articulo 46, es de absoluta importancia. Se refiere a los
consumidores, y consumidores somos todos los costarricenses; se refiere a la seguridad; se refiere a
la salud; se refiere al ambiente; se refiere a una vida digna, que es realmente a lo que los
costarricenses aspiramos, y habla de aspectos tan medulares como el trato equitativo, como los
intereses econdmicos, como el ambiente, materias todas que, ubicadas en el péndulo de la necesidad
humana y social, son justamente el equilibrio de lo que debemos impulsar. Espero igualmente rica y
oportuna la ley que venga a cristalizar este principio constitucional para que las organizaciones
civiles, realmente, puedan hacer uso de estas importantes reformas constitucionales. Aqui,
justamente en las barras, tenemos hoy nosotros un grupo especialmente de mujeres y sefiores,
vecinos de Cipreses de Curridabat, organizados en la lucha por una vivienda digna, que han
soportado practicamente doce, trece o mas afios, a la espera de que se haga realidad, por parte de
esta Asamblea Legislativa, el traspaso de un terreno de la Municipalidad de Curridabat a su
Asociacion. Eso es, precisamente, la sociedad consumidora pidiendo la proteccion y el amparo del
Estado; eso es justamente lo que se consagra en esta reforma constitucional. Nada mas oportuno
que ellos estén esta tarde con nosotros para que les demos una respuesta positiva de que, asi como
estamos legislando, tenemos una voluntad expresa de hacer realidad lo que legislamos.

Se ha presentado a la Mesa, con el apoyo de los Jefes de Fraccion de todos los partidos politicos, la
mocion para que alteremos el orden del dia y hagamos que estos humildes consumidores
costarricenses que, en forma pacifica y democratica, respaldados por nuestra Constitucién Politica,
vienen a pedirnos el apoyo para que su proyecto pase a la segunda parte de la agenda legislativa,
puedan ellos tener acceso a la vivienda, a la humilde vivienda que, por tantos afios, han necesitado y
han venido forjando sea una realidad. Han encontrado un Plenario muy motivado, Diputados y
Diputadas muy dispuestos a ayudar al pueblo costarricense como lo hemos expresado esta tarde al
apoyar esta importante mocion.

Compafieras y compafieros Diputados, les pido que, consecuentes con nuestra conducta en favor de
estas importantes reformas constitucionales que benefician a] consumidor, dentro de unos minutos
también le demos el absoluto respaldo a esa mocién que, por iniciativa de estos distinguidos vecinos
de Cipreses, ha sido presentada a la Mesa y estoy seguro de que contara con el apoyo de ustedes
para que ellos tengan acceso a su vivienda digna y justificada.

DIPUTADO CARLOS MANUEL FERNANDEZ ALVARADO:

Sefioras y sefiores Diputados, era para hacer una reflexion sobre el proyecto de reforma
constitucional elaborado por el Diputado Fajardo Salas. Con base en un comentario que se hizo hoy
en el Plenario, decir que no hay que confundir los monepolios de hecho con las alianzas estratégicas.
Vi que don Ricarde Garrén, tal vez, tenia una confusion sobre el asunto de la carne. Mas bien me
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parece importante que haya alianzas estratégicas entre diversas compaiiias p L ajar los gqstoﬁ‘ de
produccién y recordar, mas bien, que en el afio 75 por ahi, el sefior Presidenig,(Dgniet Oduber
emitié un decreto por el cual, para abrir nuevas empacadoras de carne, habia que pedis

-pefmiso a
las empacadoras de carne que estaban operando. Gracias a Dios, en el Gobierno pasado, ese decreto
se anuld y ahora las compafilas procesadoras pueden, con toda tranquilidad, racionalizar sus

recursos, trabajar en conjunto. Me parece que eso es muy importante para la vida del pais.
DIPUTADO MARIO ALVAREZ GONZALEZ:

Para manifestar mi voto positivo a esta reformas de los articulos 24 y 46 y felicitar a nuestro
distinguido compafiero Diputado de la provincia, don Gonzalo Fajardo, por esta iniciativa. El
articulo 24, donde se garantiza el derecho a la intimidad, la libertad y secreto a las comunicaciones,
es algo esencial en una democracia como la nuestra. Este articulo viene a reglamentar, ordenar y
darle confianza a todos los costarricenses sobre ese tema. En el articulo 46, el tema de los
monopolios es bastante importante que se reglamente y exista la posibilidad de que no se den
situaciones como las que ahora comentaba el compaiiero Diputado Carlos Fernandez. Esto viene a
damos un sustento muy importante para que el orden y la transparencia prevalezcan siempre en
todas las situaciones, tanto de las entidades publicas como privadas en nuestro pais. Repito, don
Gonzalo siempre con iniciativas tan brillantes, siempre con acciones tendientes a ordenar, repito, el
sistema juridico de nuestro pais.

Asi que estoy muy complacido por esta votacion, muy complacido por haber podido dar mi aporte
con el voto. Esperamos que situaciones como esta y proyectos como estos se sigan presentando en
muchos casos que necesitamos ordenar aqui, en Costa Rica.

DIPUTADO RODRIGO GUTIERREZ SCHWANHAUSER:

Simplemente para dejar constando en actas nuestro voto afirmativo. Ya habiamos presentado la
argumentacion cuando este proyecto estuvo en discusion en primer debate; asimismo, también para
apoyar la mocion de alteracion del orden del dia y que este Plenario entre a conocer el expediente
12.096, una autorizacién a la Municipalidad de Curridabat para donar un terreno de su propiedad a
la Asociacion de Bienestar Comunal de Cipreses, un proyecto que originalmente fue impulsado por
el ex Diputado Fernando Volio. Consiste en que se traspase una propiedad de la Municipalidad a la
Asociacion de Bienestar Comunal de Cipreses; inclusive ya ellos habitan ese terreno y han construido
sus casas, etc., esto es simplemente un problema de justicia. Fue una autorizacién que nosotros
presentamos en la Comision de Asuntos Sociales y que fue dictaminada afirmativamente por
unanimidad.

DIPUTADO ROLANDO GONZALEZ ULLOA:

Muchas gracias Diputada Presidenta. En realidad, me parece altamente satisfactorio que, a fin de
cuentas, este proyecto, que ha recibido un tratamiento muy calificado por parte de diferentes
Diputados de esta Asamblea Legislativa, culmine su primera fase. Es significativo que haya contado,
durante los dos debates y durante el texto que se ha sometido hoy, con una votacion generalizada de
las Diputadas y los Diputados del Parlamento y que, por esta via, se le vaya a presentar al Poder
Ejecutivo para el tramite que constitucionalmente se ha previsto. Me parece que su contenido,
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corrientes politicas y se va llegando, de manera mucho mas clara y categorica, a lo que son los
grandes conceptos de la nacionalidad costarricense. Aqui se han consignado las anotaciones y
consideraciones constitucionales que corresponden, en materia de prevision, al campo del monopolio
privado y nos demuestran, de una manera bastante clara, adicionalmente, como, en técnica legislativa
vy juridica, en lo que tiene que ver con reforma constitucional, la simplicidad nos permite llegar
“exactamente a la precision en la reforma.

Esperamos que esto sea conocido en un futuro préximo y que esta Asamblea Legislativa pueda darle
a este pais un avance mas en materia de reformas constitucionales, reconociendo, de igual manera
como lo hemos venido diciendo ultimamente, que no ha de preocupar que asi como en este caso,
pues es un proyecto que tiene indiscutiblemente un sentido constitucional, técnico y filoséfico, pues
también deberiamos detenernos algun dia de estos un minuto a pensar en la enorme cantidad de
reformas constitucionales que estan en la corriente legislativa y que poco a poco nos acercan a la
conviccidn, aun a personas como quien les habla, de que debemos arribar a la decisién de convocar a
una asamblea constituyente. '

En este pais, paso a paso se ha ido desfigurando el concepto original o la médula que vertebraba la
Constitucion vigente. Las necesidades y requerimientos de la Costa Rica contemporanea nos van
acercando mas al reto de enfrentarnos a la bisqueda de un nuevo concepto en la constitucionalidad
costarricense, ideas como la descentralizacion del Estado, que ahora manejamos con matices
distintos pero con bastante importancia, los distintos partidos politicos, ideas como el
acrecentamiento de los 6rganos u organismos contralores que se han venido desarrollando en este
pais, tienen que verse representadas constitucionalmente; pero en un todo armonioso vy,
complementariamente, aun cuando en la Asamblea Legislativa hemos dado un paso al frente en
materia de los derechos que tienen que ver con el desarrollo sostenible y la armonia con la
naturaleza.

También en ese campo se abre un gran espacio para las modificaciones constitucionales que deberian
incorporarse en el futuro. Asi es que aprovecho esta ocasién en que conocemos la reforma
impuisada por el Diputado Fajardo, con la tenacidad y calidad con que normalmente acomete sus
tareas parlamentarias para dejar anotado, como pareciera, lo que deberia ser nuestra obligacion, que
vayamos aproximando el entendimiento, el conocimiento y la voluntad a la convocatoria de una
asamblea nacional constituyente, que bastante importante y conveniente seria para e! desarrollo
futuro de este pais, no sdlo en el campo de la constitucionalidad, sino en la configuracion del Estado
que queremos los costarricenses para el nuevo siglo.

Muchas gracias, Diputada Presidenta.
LA VICEPRESIDENTA CARMEN MARIA VALVERDE ACOSTA:
No hay mas solicitudes de la palabra.

Don Mario, disculpe, como usted se ha anotado varias veces y se ha vuelto a borrar, la {ltima estaba
borrada. Tiene la palabra el Diputado Carazo Zeleddn.
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Muchas gracias, sefiora Presidenta. Comprenderd usted que el que yo me apuntéo_mﬁaraf/hacer
uso de la palabra, es un acto muy mio como Diputado y estoy seguro de que usted lo {fomprénde.

Sefiora Presidenta y sefioras y sefiores Diputados, durante una hora hemos estado escuchando, en
forma continua, a los Diputados de Liberacién Nacional justificando, como es parte de su derecho,
su voto respecto de una iniciativa del Diputado Fajardo. Esa iniciativa pretende reformar el articulo
24 de la Constitucién Politica, que precisamente habla de la libertad y el respeto que a la libertad
deben el pais y la Constitucién Politica, de manera que en ese sentido es logico que cada cual puede
hablar lo que le venga en gana, para usar los términos que en estos tiempos hemos escuchado a los
Diputados liberacionistas.

Hemos visto también como han utilizado el recurso de solicitar la palabra para referirse a la reforma
del articulo 46 de la Constitucién Politica, que habla precisamente de la proteccion que debe tener el
consumidor frente a los abusos que pueden darse y a mi me llamo mucho la atenciéon que al
comienzo de esta larga lista de oradores liberacionistas, el Diputado Garrén Figuls hiciera referencia
a la proteccion que tienen que tener los ciudadanos costarricenses frente a posibles monopolios u
oligopolios.

Yo creo que el Diputado Garrén Figuls bien lo sabe, porque los ciudadanos hemos tenido que
atender una posicion injusta provocada por oligopolios en el campo agricola. Cualquiera que sea
agricultor sabe muy bien que no tiene ningin escogimiento cuando tenga que ir a comprar los sacos
en que envuelve los productos agricolas, porque tiene que decidirse a escoger entre dos compaiiias,
una de las cuales tiene un momento determinado, le toca en un momento determinado el turno de
distribuir los bienes que produce y yo sé que el Diputado Garron, por experiencia personal y creo
que familiar, lo entiende muy bien.

Por el otro lado, quiero sefialar que en ese sentido los costarricenses tenemos que respetar mucho lo
que es la opinion ajena y respetarla al punto de que hay que privilegiarla cuando corresponda vy, al
mismo tiempo, hay que respaldarla cuando corresponda. La opinion ajena, como la que pueden dar
en esta Asamblea Legislativa Diputados de oposicion respecto de lo que es su vision de la reforma
del Estado, de lo que pueden dar Diputados de oposicion respecto de lo que es su posicion referente
al Presupuesto de la Republica.

Todas esas cosas que durante una hora, consistentemente y por orden del Jefe de Fraccién los
diputados liberacionistas han venido tratando de impedir, haciendo uso de la palabra, en la misma
forma como antier quisieron impedir que se votara el permiso para que el Seflor Presidente de la
Republica saliera del pais, tnica y exclusivamente creyendo que el uso del tiempo parlamentario
puede servir para jugarretas de este tipo.

Yo vengo aqui a denunciar eso y lo digo después de haber escuchado pacientemente a todos los
liberacionistas que se quisieron apuntar a votar para razonar su voto respecto de esto. Esperé
mucho tiempo, para ver si el Diputado Rolando Gonzalez, Secretario General de Liberacion
Nacional, iba a ser el Gltimo que hablaba. Después de que él qued6é como ultimo e hizo uso de la
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W Wo que consistentemente, el Jefe de la Fraccion, Diputado Villanueva, no se encuentra en
: } _este Ple‘ﬁério.
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Yo/éﬁgo/ esto a manera de comentario, y digo también que es hora de que podamos hablar del
oy ;*Pre siesto. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

< . PRIMER DEBATE
LA VICEPRESIDENTA CARMEN MARIA VALVERDE ACOSTA:

En discusion el expediente N°12.364, Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica. Esta
en uso de la palabra el Diputado Benavides Benavides, a quien le restan ocho minutos de su tiempo.

DIPUTADO BERNAL ARAGON BARQUERO:

Gracias, sefiora Presidenta. Le solicito su autorizacion para que haga uso de la palabra el Diputado
Méndez Mata.

LA VICEPRESIDENTA CARMEN MARIA VALVERDE ACOSTA:
Puede proceder el Diputado Méndez Mata.

DIPUTADO RODOLFO MENDEZ MATA:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, sefioras Diputadas, sefiores Diputados.

Yo creo que no les debe causar ningtin grado de extrafieza a los Diputados socialcristianos, el hecho
de que los Diputados de la Fraccion del Partido Liberacion Nacional, de la Fraccion de Gobierno, no
tengan el menor interés, deseo, ni voluntad, de discutir el Presupuesto, porque tenemos que
comprender, los socialcristianos, que los Diputados de Liberacién Nacional sienten vergiienza de
tener que venir a sentarse a sus curules a defender el Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la
Republica para 1996 de su Gobierno.

Es el presupuesto de la Republica un instrumento bésico de politica de Gobierno, que nos demuestra
como se rompe y se cae el naipe de los castillos ilusorios de Gobierno y de las ofertas que el
Gobierno le hizo al pueblo costarricense, ese castillo de naipe que simplemente, no resiste el menor
analisis, la menor discusion, por la falta de integridad y por la ausencia total de incumplimiento de
promesas de campafia que por lo tanto, hace que los Diputados de la bancada de Gobierno. Les
resulta una vergiienza tener que sentarse en sus curules a defender el Presupuesto.

Valga la oportunidad, en la discusion de este Presupuesto de la Republica, para que hagamos un
analisis de muchas de las cosas que se han venido diciendo por parte de esos Diputados de la
bancada del Partido Liberacion Nacional, en relacién con los temas trascendentales del pais, tanto en
el campo econdmico como en el campo social.
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Sefior Presidente:

Conforme con lo que
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San José, 27 de noviembre de 1995
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establece el inciso 6) del articulo 195 de Ia

Constitucion Politica, me permito adjuntarle el proyecto de "Reforma a los
articulos 24 y 46 de la Constitucién Politica", Expediente No. 12.203,
aprobado por la Asamblea Legislativa en el tramite de Primera Legislatura.

Sea propicia la oportumdad para reiterarle las muestras de mi més

alta y distinguida consideraci

K< secns'rmm '

' Antonio Alvarez Desanti
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REFORMA DE LOS ARTICULOS 24 Y 46
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RIC

DECRETA: ¢

Articulo 1.- Reformas

Reférmanse los articulos 24 y 46 de la Constitucién Politica, cuyos textos
diran:

ARTICULO 24

Se garantiza el derecho a la intimidad, a la libertad y al secreto de las
comunicaciones.

Son inviolables los documentos privados y las comunicaciones escritas,
orales o de cualquier otro tipo de los habitantes de la Repubiica. Sin embargo, la
ley, cuya aprobacién y reforma requerira los votos de dos tercios de los Diputados
de la Asamblea Legislativa, fijard en qué casos podran los Tribunales de Justicia
ordenar el secuestro, registro o examen de los documentos privados, cuando sea
absolutamente indispensable para esclarecer asuntos sometidos a su
conocimiento.

Igualmente, la ley determinaré en cudles casos podran los Tribunales de
Justicia ordenar que se intervenga cualquier tipo de comunicacion e indicara los
delitos en cuya investigacién podra autorizarse el uso de esta potestad
excepcional y durante cuanto tiempo. Asimismo, sefialara las responsabilidades y
sanciones en que incurrirdn los funcionarios que apliquen ilegalmente esta
excepcién. Las resoluciones judiciales amparadas a esta norma deberan ser
razonadas y podran ejecutarse de inmediatc. Su aplicacion y control seran
responsabilidad indelegable de la autoridad judicial.

La ley fijara los casos en que los funcionarios competentes del Ministerio
de Hacienda y de la Contraloria General de la Republica podran revisar los libros
de contabilidad y sus anexos para fines tributarios y para fiscalizar la correcta
utilizacion de los fondos publicos.

Una ley especial, aprobada por dos tercios del total de los Diputados,
determinara cudles otros érganos de la Administracion Pablica podrén revisar los
documentos que esa ley sehale en relacién con el cumplimiento de sus
competencias de regulacién y vigilancia para conseguir fines publicos. Asimismo,
indicara en qué casos procede esa revision.

No produciran efectos legales, la correspondencia que fuere sustraida ni la
informacion obtenida como resultado de la intervencion ilegal de cualquier
comunicacion.
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ARTICULO 46 & 4&@% 51
' 7

Son prohibidos los monopolios de caracter particular, y cualqu ;
aunque fuere originado en una ley, que amenace O restrinja la libertad de
comercio, agricultura e industria. S

Es de interés publico la accién del Estado encaminada a impedir toda
practica o tendencia monopolizadora. o

Las empresas constituidas en monopolios de hecho deben ser sometidas a
una legislacién especial.

Para establecer nuevos monopolios en favor del Estado o de las
Municipalidades se requerira |a aprobacion de dos tercios de la totalidad de los

miembros de la Asamblea Legislativa.

Los consumidores y usuarios tienen derecho a la proteccién de su salud,
ambiente, seguridad e intereses econdmicos; a recibir informacién adecuada y
veraz; a la libertad de eleccion, y a un trato equitativo. El Estado apoyara los
organismos que ellos constituyan para la defensa de sus derechos. La ley
regulara esas materias.

Articulo 2.- Vigencia

Rige a partir de su publicacion.

io Alvarez Desanti
PRESIDENTE

a - ’ Mm%arrantes Roﬁguez

PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los siete dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y seis

En sesion N° 5, de esta fecha, se conocié y APROBO EN PRIMER
DEBATE DE LA SEGUNDA LEGISLATURA el proyecto de ley Expediente No.
12.023.

El sefior Presidente sefalé para Segundo Debate la sesién del dia
subsiguiente. Hicieron uso de la palabra varios sefiores Diputados.

scar Urefia Urer‘ﬁ\

PRIMER SECRETARIO

sara o
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basica alimenticia. Dictamen afirmativo de mayoria del 24 de noviembre de 1993./

Exoneracién del pago del impuesto sobre las ventas a los articulos definidos en la canasta
Comision de Hacendarios. Iniciativa del Diputado Tovar Faja y otros, expediente No.-/ ~

11.218.

En este mismo capitulo conoceremos de una carta enviada por el sefior Presidente de la

Republica, que el sefior Primer Secretario se servira leer.
EL PRIMER SECRETARIO OSCAR URENA URENA:

"Doctor Walter Coto Molina, Presidente Asamblea Legislativa. Estimado sefior Presidente:
De conformidad con el inciso 5) del articulo 139 de la Constitucion Politica, me permito
informarle que estaré viajando del ocho al diez de mayo a Managua, Nicaragua, para asistir
a la Cumbre de Presidentes de Centroamérica, Turismo y Desarrollo Sostenible. Asimismo,
esta ocasion sera el marco para una reunion de los mandatarios de la regién con el
Presidente de la Republica de Alemania. Deseo expresarle que, en esta oportunidad, me
seria muy grato contar con la compafiia de dos Diputados. Al agradecer su estimable
atencion a la presente, aprovecho la oportunidad para renovarle las muestras de mi mas alta
consideracion. José Maria Figueres Olsen.”

EL PRESIDENTE WALTER COTO MOLINA:
Se toma nota de la carta enviada por el sefior Presidente.
PRIMER DEBATE

Reforma de los articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica.

En discusion el proyecto Reformas de los articulos 24 y 46 de la Constitucién Politica,
expediente N° 12.023. Cuenta con dictamen unanime afirmativo del veinticuatro de octubre
de mil novecientos noventa y cuatro. Iniciativa del Diputado Fajardo Salas y que
corresponde a la segunda legislatura. .

Para referirse a este proyecto de reforma constitucional de la segunda legislatura, ofrezco la
palabra.

DIPUTADO GONZALO FAJARDO SALAS:

La reforma constitucional en su tramite de segunda legislatura de los articulos 24 y 46 de la
Constitucion Politica, incorporan dos parrafos nuevos, el 24 y el 46 que conviene explicar
rapidamente, porque nos parece que, de su lectura, se recogen algunas preocupaciones que
externaron estimados compafieros de esta Asamblea Legislativa.
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&eﬂﬁkce aca que una ley especial aprobada por dos tercios del

putados, determinara cuéles otros organos de la- Administracién Publica

podran fevisar los documentos que esa ley sefiale en relacion con el cumplimiento de sus

compete/ncms de regulacién y vigilancia para conseguir fines pablicos. Asimismo indicara
g_,que’ casos procede esa revision.

Es decir, como norma constitucional que es, se requiere de una ley especial que entre a
determinar en qué otros casos, ademas de lo que ha sefialado el propio articulo 24, referido
a la intervencion de la Contraloria en relacion con documentos privados y asociaciones o
entidades que manejen fondos publicos, y a la facultad que tiene el Ministerio de Hacienda
en materia fiscal, abre la posibilidad, como ya ha venido ocurriendo en este pais, de que, a
través de leyes especiales, se pueda indicar en qué otros casos, bajo qué condiciones se
puede tener acceso a determinada documentacion, y voy a dar algunos ejemplos: la ley que
aprobd las reformas financieras y bancarias contiene nuevas regulaciones mucho mas
estrictas en favor de la Superintendencia de Entidades Financieras que da facultades a esa
Superintendencia, para tener acceso a la documentacion de bancos privados y de entidades
financieras privadas.

Yo aludia, en una oportunidad anterior que el Banco de la Construccién planteé un recurso
de amparo y la Sala Constitucional lo resolvio favorablemente impidiéndole a la anterior
Auditoria, denominada Auditoria General de Entidades Financieras, tener acceso a la
documentacion privada de ese Banco de la Construccion.

Bueno, de qué serviria entonces las nuevas facultades que se otorgan a la Superintendencia,
si alguien pudiera plantear la constitucionalidad de esas competencias porque no tienen
asidero en la Constitucién Politica. ;De qué nos serviria otorgarle potestades a la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, por ejemplo, en la cual se ha transformado
el Servicio Nacional de Electricidad, si no tienen asidero constitucional la posibilidad de esa
Autoridad Reguladora, para tener acceso a la documentacion privada de los transportistas y
de una serie de entidades que estin sujetas a la regulacion y al control de esa Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos?

De tal manera, sefior Presidente, sefioras y sefiores Diputados, que esta norma lo que tiende
es a habilitar o darle fundamento a las leyes que tendria que promulgar o que ha
promulgado esta Asamblea Legislativa, en la cual puntualmente se sefialan aquellos casos y
bajo qué limites se puede tener acceso a determinada informacion que es de interés publico.

De tal manera que esta nueva redaccion la creemos mucho mas precisa, mucho menos
peligrosa, si admitimos que la redaccion originalmente dada a este parrafo que se introdujo
al articulo 24, yo creo que produce la tranquilidad que algunos compafieros Diputados
consideraban que generaba una intranquilidad y una inseguridad juridica.
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El otro tema importante de destacar es el parrafo final del articulo 46. Esé”éq,\el\nuevq

articulo que lo que hacia es recoger una tendencia internacional de la Tegislacion

especialmente de constituciones modernas, que establecen un conjunto de facultades, de
proteccion a consumidores y usuarios, donde se sefiala que consumidores y usuarios tienen
derecho a la proteccion de su salud, ambiente, seguridad e intereses econdmicos; a recibir
informacion adecuada y veraz, a la libertad de eleccion y a un trato equitativo. El Estado
apoyara los organismos que ellos constituyan para la defensa de sus derechos, la ley
regulara esas materias.

Siempre nos produjo una gran preocupacion la promuigacion de la Ley de la promocion de
la competencia y defensa efectiva del consumidor, porque no existe en nuestra Constitucion
Politica el asidero claro que faculte, por ejemplo, a que cuando se da un monopolio de
hecho o una distorsion en el mercado cual es la autoridad y bajo qué supuesto esa autoridad
puede actuar, para combatir ese monopolio de hecho o esa situacion que distorsione el
mercado.

Si hemos estado diciendo que vamos hacia la promocion de la competencia, nos parecia
indispensable, segin nuestra opinién, para que no corra riesgo la Ley de promocion de la
competencia y defensa del consumidor que exista una norma constitucional que habilite la
existencia de esa ley. De esa ley que, como es obvio, tiene un rango juridico inferior a la
Constitucion, pero que se tendria que promulgar, de todas maneras, de conformidad con la
Carta Politica Fundamental. Esas son las dos reformas que se han incorporado a la
Constitucion Politica, dos parrafos, uno en el articulo 24 y otro en el articulo 46.

Pido a los sefiores y sefioras Diputadas votar favorablemente en el tramite de segunda
legislatura esta reforma constitucional.

DIPUTADO HERNAN BRAVO TREJOS:

Debo decir que, efectivamente, tenia dudas sobre la reforma al articulo 24 que se plantea en
esta reforma al texto constitucional, y, tal vez, tenia dudas porque pensaba en el texto que
originaimente fue planteado, pero hoy quiero decir gue este texto y esta adicion me es
totaimente aceptable.

No tengo ninguna duda y queria afirmarlo en este debate, en que se hace necesario que bajo
los términos que postula este nuevo parrafo de una ley especial aprobada por dos tercios del
total de los Diputados, se le dé respaldo constitucional a leyes que, como en el caso de la
Ley del SNE emitida por esta Asamblea Legislativa hace unas semanas, le dabamos
autorizacion a ese ente, a esta Autoridad Reguladora, para poder revisar documentos, en
ese caso, de las compafiias que prestaban servicios publicos. Entonces, como bien lo
apuntaba el Diputado Fajardo Salas, podriamos caer en la sinrazon de que en la ley, por
treinta y ocho votos, le estadbamos dando autorizacion a ese ente, en este caso la Autoridad

__._—_—_______—__—-—_———:———————_“—————'—'___—
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&/ Reguladora, a revisar documentos, libros, de los entes regulados, sin que existiera a nivel
/) constlg,umonal una base o un soporte que permitiera lo que la ley estaba pidiendo.
——JC/eo que el parrafo tal y como quedé redactado ahora y que, precisamente, lo que busca es
darle ese soporte constitucional a esa facultad que, por treinta y ocho votos, se le estaria
dando a ciertas instituciones de Gobierno, para revisar documentos, considero que es
conveniente, dados los fines publicos y el gran interés de que, en ciertos casos, muy
calificados, y calificados por ley, por treinta y ocho votos, se mantenga ese interés de
revisar o darle esa potestad de revisar esos documentos.

Es por eso que, en esta oportunidad, estaré votando afirmativamente la reforma al articulo
24 y al articulo 46 que ha propuesto el Diputado Gonzalo Fajardo a esta Asamblea
Legislativa. Solicito a los compafieros Diputados que votemos afirmativamente esa
reforma.

DIPUTADO OTTON SOLIS FALLAS:

Tuve la oportunidad de estar en la comision que nombro este Plenario, para analizar esta
importante reforma constitucional propuesta por el Diputado Fajardo Salas, y quisiera
solicitarle a las compatfieras y compaiieros que le diéramos su voto positivo, por las razones
que trataré de dilucidar.

En primer lugar, la reforma al articulo 24 es fundamental porque amplia el margen posible
de intervencion del Estado en la economia, con el fin de facilitar que instituciones, algunas
de las cuales se han mencionado aca, puedan cumplir sus funciones. Estamos en un mundo
compaiieras y compaiieros, en que la tendencia ha sido a quitarle potestades al Estado y
dejar que sea la competencia, en muchos casos esto significa grandes monopolios nacionales
e internacionales, quienes fijan las normas de relaciones economicas de la sociedad.

Esta reforma va en sentido contrario y lo que busca es darle potestades al Estado para
intervenir en la economia, en este caso, facilitando el analisis de documentos privados de las
empresas, a instituciones como el SNE, que ya se ha mencionado aca, en su funcién
reguladora de los servicios publicos, a instituciones como la Superintendencia General de
Entidades Financieras, en sus funciones de proteger la solidez del sistema financiero, al
Ministerio de Salubridad Piblica, por ejemplo, en sus funciones de cuidar por la salud y
evitar que grandes monopolios vendan productos aca que, tal vez, han sido desechados en
otras sociedades, al Ministerio de Agricultura y Ganaderia para que pueda, eficientemente,
poner en practica la legisiacion relativa a controles fitosanitarios.

En fin, ese penultimo parrafo que se agrega al articulo 24, si bien es cierto por medio de una
ley especial pero crea, constitucionalmente, el espacio para una gran intervencién del
Estado, con el fin de controlar que la libre empresa, que las empresas y los monopolios
puedan conducir a perjuicios nacionales y a los consumidores. También la reforma al
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articulo 46 se enmarca en el mismo contexto, amplia y fortalece el papeﬁ el Esti“a_g enla
economia. SN ’
Ese ultimo parrafo que se le agrega, crea, desde el punto de vista de legalidad
constitucional, de constitucionalidad, las posibilidades de que el Estado apoye a
movimientos de consumidores en su funcién de defensa de sus intereses. Hasta este
momento, constitucionalmente no se ha creado, con el fin de cumplir con el principio de
legalidad, un precepto que le permita al Estado apoyar a consumidores; ese parrafo viene a
crear esa posibilidad de intervencion del Estado en la economia.

De tal manera, compaiieras y compafieros Diputados, creo que es saludable en una era en
que se ha proclamado que lo que tenemos que hacer es quitarle potestades al Estado y dejar
que las fuerzas del mercado, lo que significa, en algunos casos, que grandes monopolios
nacionales y transnacionales sean los que rijan nuestras vinculaciones econdémicas, en esa
era tenemos aqui una reforma constitucional que provee de herramientas al Estado para
intervenir en la economia.

Por eso, compafieras y compafieros, votaré de manera positiva el proyecto y
respetuosamente solicito a ustedes que procedan de igual manera.

DIPUTADO RODOLFO MENDEZ MATA:

Solamente deseo expresar mi apoyo a esta reforma constitucional que me parece va en el
camino que necesita el pais, para solidificar la institucionalidad en momentos en que,
ciertamente, se hace en muchos campos de la economia, y, en general, de la sociedad una
apertura; es indispensable darle mecanismos fuertes al Estado para que este pueda
igualmente defender el interés nacional por medio de los mecanismos logicos de
administracion que el Estado requiere.

En ese sentido, manifiesto mi apoyo al proyecto que esta en discusion.
DPIPUTADO HERNAN BRAVO TREJOS:

Van a disculpar que vuelva a intervenir, pero temo que la interpretacion que yo hago del
articulo 46 no corresponde a lo que ha dicho aqui el Diputado Solis Fallas y para efectos del
acta, quisiera dejarlo claro. Lo que busca esta adicion, es proteger al consumidor, es darie
derechos al consumidor a recibir una informacion adecuada y veraz, a que tenga libertad de
eleccion.

No veo en esta adicién absolutamente nada que tenga que ver con fortalecer el papel del
Estado en la economia, por el contrario, el sujeto de esta reforma es el consumidor y a lo
que se le obliga al Estado es a apoyar esas organizaciones de consumidores. Me parece
muy importante, porque durante los altimos afios hemos venido tratando de impulsar la

M

Departamento de Servicios Parlamentarios
Unidad de Actas



53

&2 esos grupos de consumidores sus derechos, la proteccion a una informacion

ecaadé y a un trato equitativo.

N v / '/}/

= L. Pef eso, quiero resaltar que el espiritu de esta reforma, segun mi modo de verla, es
precisamente darle esa proteccion, esos derechos a los consumidores, a los que reciben esos
productos y establecerlos a nivel constitucional; de ninguna forma ampliar la participacion

del Estado dentro de la economia.
EL PRESIDENTE WALTER COTO MOLINA:

Gracias, sefior Diputado. No hay mas Diputados que hayan solicitado el uso de la palabra
para referirse a este proyecto de reforma constitucional; en consecuencia, procederemos a -
votar.

Ruego a los sefiores Diputados que se encuentran fuera del salon de sesiones que ingresen y
ocupen sus curules. Esta reforma requiere treinta y ocho votos. Los sefiores ujieres, favor
cerrar las puertas para proceder a la votacion. Los sefiores Diputados que estén por
aprobar este proyecto de reforma constitucional, deberan manifestarlo poniéndose de pie.
Cuarenta y tres sefioras y sefiores Diputados presentes. APROBADO POR
UNANIMIDAD.

El segundo debate de este proyecto se realizara el proximo jueves.
A solicitud de los Jefes de Fraccion, se decreta un receso de hasta cuarenta y cinco minutos.
. —
(Se procede de conformidad).
Se reanuda la sesion. —
Se decreta un receso que se prolongara hasta las cinco con cincuenta y ¢inco minutos.
(Se procede de conformidad)

e
——

Se reanuda la sesion.
Reforma a los articulos 107, 134, 171 y 196 de la Constitucion Politica

En discusion de primer debate el proyecto Reforma de los articulos 107, 134, 171 y 196 de
la Constitucién Politica, expediente N°10.201.

_—M
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los trece dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y seis

En sesién N° 8, de esta fecha, se continué con la discusién y se APROBO
EN SEGUNDO DEBATE DE LA SEGUNDA LEGISLATURA, el proyecto de ley
de reforma constitucional, Expediente No.12.023. EIl sefior Presidente sefialé
para TERCER DEBATE LA PROXIMA SESION.

Hicieron uso de la palabra varios sefiores Diputados.

Oscar Uréﬁa Urefia’
PRIMER SECRETARIO

sarda







2
Acta de la Sesién Plenaria No. 8 celebrada el lunes 13 de mavo de 1996

iNDICE
A) DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA
EL PRESIDENTE: En discusion el acta de la sesién N* 7
Aprobada

B) SEGUNDO DEBATE (Segunda Legislatura)

Reforma de los articulos 24 y 46 de la .

Constitucion Politica, expediente N° 12.023 ___ 4
Aprobado 4
Dip. Juan Guillermo Brenes Castillo 4
Dip. Gonzalo Fajardo Salas 6
Dip. Victor Hugo Nufiez Torres 7
Dip. Rodrigo Gutiérrez Schwanhauser 8
Dip. Carlos Manuel Femandez Alvarado 9
Dip. Teddy Coile Scarlett 10
El Presidente 11
Dip. Teddy Cole Scarlett 11
Dip. Francisco Antonio Pacheco Fermnandez ___ 11
Dip. Sandra Piszk Feinzilber 13
Dip. Rafael Angel Villalta Fernandez 14
Dip. Constantino Urcuye Foumier 15
Dip. José Antonio Lobo Solera 16
Dip. Victor Julio Brenes Rojas 18
Dip. Bienvenido Venegas Porras 19
Dip. Orlando Gonzdlez Villalobos____ 20
Dip. Luis Gerardo Villanueva Monge 21
Dip. Hernan Fournier Origgi 22
Dip. Alejandro Chaves Ovares 23
Dip. Alexander Salas Araya 25
El Vicepresidente 25
Dip. Alexander Salas Araya 25
El Vicepresidente 26
Dip. Alexander Salas Araya 26
Dip. Lorena Maria Vasquez Badilla 26
Dip. Gerardo Araya Paniagua 27
Dip. Marlene Gémez Calderdn 28
Dip. Victor Eduardo Alvarez Murillo 29

SEGUNDA PARTE DE LA SESION

EL PRESIDENTE: Mocidn de aiteracion del orden del dia para
que integre una comision especial
que investigue las intervenciones telefénicas __ 30
Desechada 30

—______.——-—————'—_——————————"__-—_——_—

Departamento de Servicios Parlamentarios
Unidad de Actas




4
Acta de la Sesién Plenaria No. 8 celebrada el lunes 13 de mavo de 1996

EL PRESIDENTE WALTER COTO MOLINA:
Se abre la sesion

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA

En discusion el acta de la sesion N° 7.

Discutida. APROBADA.

SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS

No hay.

SEGUNDO DEBATE
REFORMA CONSTITUCIONAL
Reformas a los articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica

En discusion el proyecto Reformas a los articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica,
expediente N° 12.023

;Se considera suficientemente discutido el proyecto?

Discutido. Ruego a las sefioras y sefiores diputados ocupar sus curules para proceder a la
votacién de este proyecto. Su aprobacion requiere treinta y ocho votos. Quienes estén por
dar su aprobacidn a esta reforma constitucional de los articulos 24 y 46 de la Constitucion
Politica, expediente N° 12.023, en su tramite de segundo debate de segunda legislatura, lo
manifestaran poniéndose de pie. Cuarenta y nueve sefioras y sefiores diputados votan a
favor, uno en contra. APROBADO.

Se sefiala para tercer debate la sesién de mafiana.
DIPUTADO JUAN GUILLERMO BRENES CASTILLO:

Muy buenas tardes, sefior Presidente, sefioras y sefiores diputados. Buenas tardes, amigas y
amigos de la prensa nacional. Buenas tardes también a las personas que nos hacen el honor
de escucharnos.

—__________————-——-—_———_-—"—‘__-—_-____—-——-—————"—
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*\?}\3‘1 sido ofrécer mi firma para las reformas constitucionales asi como permitir la entrada de las
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Amismas ‘reformas constitucionales, para que se permita a las sefioras y sefiores diputados
anahzai' todo lo que se refiere a nuestra Carta Magna.
‘;I-")-.'/ e
RS "H”y, en’ los periddicos vi la intencion de volver a un analisis total de lo que es nuestra
\’*Consntumon Politica. Creo que eso debemos seguir meditandolo mucho por el hecho de
que para integrar una nueva constituyente se requiere integrar una nueva Asamblea
Legislativa v, en las condiciones en que esta este pais, en las condiciones socioecondmicas
en que nos encontramos, sefioras y sefiores diputados, considero que no es el mejor
momento para integrar una nueva Constituyente.

\
P

Que con el andar de los tiempos, muchos de ustedes, sefiores diputados, volveran a integrar
este Congreso, entonces si se puede pensar en una nuevas Constituyente; pero, por el
momento no, porque para eso estamos hablando de muchos centenares de millones de
colones y este pais no admite gastos de esa indole. No tenemos frijoles lo cual es una
tristeza. No hay arroz. Ya el jugo de naranja esta viniendo de México. Las papas nos las
mandan casi cocinadas de los Estados Unidos -dicho sea de paso me dijeron que era un
amigo mio el importador de papas- lo cual ha significado la ruina de muchos miles de
agricultores de la zona norte de Cartago.

Da mucha tristeza ver, sefioras y sefiores diputados, que no producimos ni lo que nos
comemos, mucho menos vamos a admitir una nueva Constituyente. Me quedo con esa frase
célebre de nuestro sefior Presidente de la Asamblea que se me parece mucho su lenguaje al
lenguaje que usaba el finado Daniel Oduber, queremos personas educadas aunque no sean
muy bien preparadas. La filosofia y el pensamiento de aquel gran lider, de aquel gran
hombre como era Daniel Oduber, quien nos hablaba de preparar a las personas -nunca hablo
del hombre- incluyendo en su pensamiento a la mujer, para hacerle frente al siglo XXI.

En este pais hay muchisimos profesionales de todas las ramas, gracias a Dios. Son
necesarios, pero tenemos que preparar a las personas para producir en este pais. Ya no es
posible admitir que ni siquiera los frijoles que nos comemos los produzcamos en el pais. Y
estamos transformando un pais de consumismo extremo, estamos relegando al hombre que
produce los productos, no le ofrecemos ninguna alternativa, los bancos se han convertido en
garroteras en este pais. Da tristeza ver el pensamiento de aquel otro gran hombre como fue
don José Figueres Ferrer, quien se proyecté a las zonas de produccién, ofreciendo una
banca nacionalizada, constituyéndola constitucionalmente en organismo de servicio. Asilo
dice la Ley que cre6 la banca nacionalizada. Organismo de servicios, no organismo
mercantilista ni organismos garroteros como son los bancos actuales del Estado.

Por eso, sefioras y sefiores diputados, en este momento no me parece organizar una nueva
Constituyente. Yo seria la primera persona en oponerme porque no existen los recursos
necesarios para hacerle frente a los gastos de una organizacion como ésta.
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compafiero, Diputado Fajardo Salas.
DIPUTADO GONZALO FAJARDO SALAS:

Deseo manifestar la enorme satisfaccion, no sélo de mi persona, sino de un grupo
importante de diputados, que ademas de acompafiarme con su firma en el proyecto de
reforma constitucional, han venido trabajando en una serie de iniciativas sobre la necesidad
de proteger a consumidores y a usuarios.

El articulo 46, al cual se le ha incorporado un parrafo, recoge una serie de directrices en
materia de politica de proteccion al consumidor por razones de su salud, del medio
ambiente, por razones de seguridad, a fin de que estas directrices que fueron aprobadas por
Naciones Unidas, al incorporarse en nuestra Carta Politica Fundamental, den asidero a las
leyes correspondientes que, con base en esta norma constitucional, se promuiguen hacia el
futuro o aquellas que ya hubieren sido aprobadas. Y cito, particularmente, la Ley de
promocién de la competencia y defensa del consumidor que aprobé esta Asamblea
Legislativa, pero encontribamos que, en algunos de sus extremos, esa Ley podia ser
cuestionada por razones de constitucionalidad, y voy a dar un ejemplo:  Nuestra
Constitucion, no la de mil novecientos cuarenta y nueve, la Constitucion de mil ochocientos
setenta y uno contenia normas, una norma parecida a la del articulo 46, en relacion con la
prohibicion de constituir monopolios de derechos, y aquellos monopolios de heche debian
estar sometidos a una ley en su regulacion. Historicamente, no ha existido en Costa Rica
una ley que regule la situacion monopélica en que se encuentran determinadas actividades.

Y en virtud de esto, nosotros temiamos que con una ley de promocién de la competencia,
que entra a regular los monopolios de hecho y toda una seric de distorsiones que se
presentan en el mercado, eventualmente, pudiera plantearse la inconstitucionalidad de
algunos extremos de esa ley. Con esta reforma constitucional le damos asidero fundamental
a esa ley y a muchas otras que existen.

;Como es posible, sefior Presidente y sefioras y sefiores diputados, que bancos privados
hayan planteado recursos se amparo y que estos hubieren prosperado?, porque esos bancos
privados se negaban a abrir sus registros y sus archivos para ser revisados por la entonces
Auditoria General de Entidades Financieras; y laboratorios que se negaban a ser examinados
por las autoridades del Ministerio de Salud, alegando que el articulo 24 Gnicamente permitia
el acceso a la informacion por razones de interés fiscal, o a la Contraloria en la utilizacion
de los fondos publicos.

El avance es positivo y, ademas, logra conciliar con las preocupaciones de algunos
compafieros, porque ese articulo 24 establece que es una ley especial, aprobada por dos
terceras partes de esta Asamblea Legislativa, la que dira en qué casos y bajo qué
circunstancias pueden ser revisados los registros y documentos privados por razones de
interés publico.

e oy ———— e —————————
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" HIPUTADO VICTOR HUGO NUNEZ TORRES:

El Partido Agrario Nacional ha dado su voto afirmativo a esta importantisima reforma
constitucional, porque nosotros consideramos que si algo es importante, es que los
costarricenses puedan tener acceso a informacion en asuntos de interés publico, y
esperamos que esa ley a la que se refiere la reforma, se apruebe lo antes posible, porque de
lo contrario estariamos con un enunciado constitucional muy interesante pero sin la ley que
nos permita llegar hasta los archivos confidenciales de bancos, de financieras, de
organismos, que incluso lucran con la pobreza de este pueblo de Costa Rica y que so
pretexto del amparo del secreto bancario y de otros recursos leguyescos, no pueden ser de
conocimiento de los costarricenses.

Debo de decir que, efectivamente, don Juan Guillermo Brenes Castillo tiene toda la razon
cuando apela a la necesidad de defender los recursos de Costa Rica frente a esa avalancha
de imperialismo de comercio internacional. Pero la Gnica forma cémo nosotros podemos
ponerle freno a ese atropello que representa la compra de nuestro terntorio, la compra de
nuestras empresas, la pérdida de nuestra identidad, es mediante una nueva Constitucion
Politica. Yo creo, con todo respeto, que cuando se trata de defender esos valores, no hay
precio que escatimar, no hay precio que justifique, la inversion es sumamente valida porque
es nada mas y nada menos que nuestra tierra, nuestra Patria, nuestros ciudadanos y sus
negocios.

Y si hay plata, millones de millones para que, a través de la television, traten de levantar la
imagen de un Gobierno que no ha podido convencer a la opinién publica costarricense,
porque sus hechos y sus actos son totalmente contrarios a lo que se dice en la television.
Entonces tendra que haber recursos suficientes para que aqui cuanto antes vayamos a una
nueva Constitucion Politica. Aqui todo se ampara a que no lo permite la Constitucion
actual. Y, efectivamente, es una Constitucion de hace mucho rato que viene desde el siglo
pasado aunque fue, aparentemente, legitimada por una nueva Constitucion -que no es cierto
en el fondo- pero que requiere, no reformas, como esta lleno este procedimiento legislativo,
sino de una nueva Carta Magna, capaz de ponerle un alto a las empresas transnacionales y a
los malos costarricences que estin negociando con el sacrificio de los costarricenses y que,
a la larga, son socios de esas empresas. ‘

No obstante, mientras eso no ocurra, mientras desgraciadamente no se mueran algunos
Expresidentes muy queridos, muy amados y muy respetables en Costa Rica, yo creo que no
vamos a poder tener aqui una nueva Constitucion.

{Qué lastima que nuestro pensamiento sea tan pequefio COmo para que nos amparemos en
un pretexto, como decir que alli lo que se busca es la reeleccion de un Expresidente!
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Pero, en todo caso, sefior Presidente, hemos apoyado esta reforma y tendremos que seguir. . - -
apoyando cuanto sea necesario, pero si aspirando como lo ha hecho el Partido Agrario, que / ZER\

cuanto antes arribamos a un texto serio de una nueva Constitucion para Costa Rica. ‘| =
, ‘% "?‘ . ‘?' 7 A
DIPUTADO RODRIGO GUTIERREZ, SCHWANHAUSER: 5 \";"; v
R o ‘QA
i\;:‘ /’

Deseo dejar contando en el acta nuestro voto afirmativo a esta importantisima reforma
constitucional que, desde un principio, cuando el Diputado Fajardo Salas nos solicitd la
firma para que lo acompafiaramos en esta reforma, realmente me senti muy alegre y muy
satisfecho de que don Gonzalo impulsara ese tipo de reformas a la Constitucion. Esto lo
digo porque la Ley de la promocion de la competencia y defensa del consumidor, no era
suficiente para introducir y garantizar una serie de derechos para los consumidores, que si
no eran respaldados en una reforma constitucional, tal y como explicaba ahora el Diputado
Fajardo Salas, podrian perfectamente verse menoscabados en su eficacia y en la efectividad
que pudiesen tener estos derechos en la defensa del consumidor.

Constantemente, no solo por la experiencia personal, sino por muchas quejas de ciudadanas
y de ciudadanos, oimos cémo el consumidor en este pais se encuentra cual si estuviera en
una tierra de nadie, rige ahi la ley de la selva, siempre el mas fuerte se come al chico.
Vemos como muchas veces los mismos comerciantes no hacen honor a la defensa de un pais
que siempre ha sido respetuoso de los derechos humanos, y es que los derechos de
proteccion al consumidor son, no solamente derechos humanos, sino derechos
democraticos.

Es, precisamente, esto lo que le da sentido a una economia de mercado democratica y
solidaria, donde se permita, de una vez por todas, un conjunto de garantias al consumidor.
Cuantas veces un costarricense ha comprado en un comercio, resulta que el producto sale
defectuoso y va a ese comercio, a esa tienda para que le devuelvan el dinero o que le den un
producto nuevo y lo que recibe a cambio es una respuesta altanera, como si estuviera
pidiendo dinero a cambio, no le dan un producto nuevo, sino que lo mandan al taller de
servicio, la garantia no funciona o simplemente le dicen que si le entregan un vale, para que
en el futuro pueda volver a comprar otro producto en ese comercio o en esa tienda.

Hay muchisimo que hacer en esta materia de defensa y proteccion del consumidor, v es
necesario, mas que todo, que los ciudadanos logren organizarse en asociaciones que, a nivel
regional, local o nacional puedan, en una forma eficaz, lograr la defensa del consumidor
frente al comercio y a los establecimientos que brindan bienes vy servicios a los
costarricenses.

EL PRESIDENTE WALTER COTO MOLINA:
Tiene la palabra el Diputado Lobo Solera.

Tiene la palabra el Diputado Fernandez Alvarado.

R ——————
e ———————

——— R
e ———— ]
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Quie daﬁ@’ u‘ng‘2 Mutado Fajardo Salas y a las demas compaiieras y

comp § diputados que lo han acompafiado en las reformas de los articulos 24 y 46 de la
Constltucwn Politica.

,\Es/pﬁportante recalcar algunas cosas sobre el articulo 24 de la Constitucion Politica. Una

mas serias es la injusticia en el no pago de los impuestos y la incapacidad que existe
para verificar aquellas empresas y aquellas personas fisicas que han tomado como un
deporte nacional el no pagar las cargas tributarias o bien esconder los montos de los pagos,
trayendo como consecuencia negativa el que a las arcas estatales lleguen pocos recursos,
con el resultado de que en un pais tan necesitado en obras de interés social, ellas no se
puedan llevar a cabo.

Estas son de las reformas constitucionales que, aunque parciales, traen grandes beneficios al
pais. Mientras no exista el consenso o el criterio entre los partidos mayoritarios para que se
lleve a cabo o se convoque una constituyente, es de vital importancia que proyectos aislados
de reformas parciales a la Constitucion Politica de gran relevancia como este, porque puede
implicar el referendum, porque puede implicar reformas electorales, la ampliacion del cargo
del Presidente de la Republica, la eleccién a medio periodo de los regidores, tengan el
apoyo y la venia de todos los compafieros y compafieras Diputadas. Porque tenemos que
sacar adelante los proyectos que estan pendientes y que tiene posibilidad de aprobacién, sin
esperar la coyuntura de que se pueda o no dar la convocatoria a una Constituyente
independientemente del criterio que tengamos cada uno de nosotros.

También es importante ver el articulo 46 que se pretende reformar, en el sentido de que,
como bien lo decia el Diputado Rodrigo Gutiérrez, en este pais uno va a un supermercado o
a otro lugar y observa que el consumidor debe soportar la molestia, cuando no tiene
conocimiento del idioma extranjero, de ver que le dan un producto con instrucciones en
inglés o en otro idioma y, sencillamente, las compra y cuando le pregunta al duefio del
establecimiento o a quien atiende lo que esas instrucciones significan, pues entonces
empieza toda una especulacion y no se sabe siquiera acerca de las contraindicaciones en la
utilizacién del producto, no se sabe si el producto tiene o no repuestos, y en caso de que
llegue a hacer un reclamo ni siquiera le dan la oportunidad de sustituir o cambiar el
producto.

Son iniciativas de vital importancia originadas en un grupo de diputados de este Congreso,
estimuladas especialmente por el Diputado Fajardo Salas, quien se ha preccupado por temas
tan sensibles como ese. Mi criterio es que mientras no exista una vision global y general de
parte de muchas sefioras y sefiores diputados y de los lideres de partidos politicos,
incluyendo los emergentes, sobre qué vision se quiere en una Constituyente, y debido a la
lejania que, a veces, se siente en un tema como ese, es importante que asuntos como este
puedan ser aprobados, puedan ser llevados a cabo y me parece que este y las reformas
electorales que es uno de los temas que estan en la agenda, deberiamos hacer el esfuerzo de
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estimular, de pensar a futuro, de ver que si en su momento han tenido una inclinacién de
muchos diputados y diputadas, es conveniente seguir con la reflexion y darle su aprobacién
o visto bueno, el pais lo requiere y los ocupa y son puntos de coincidencia de criterios que %"
vale la pena llevar a cabo. '

EL PRESIDENTE WALTER COTO MOLINA:

Tiene la palabra el Diputado Fournier Origgi.

Tiene la palabra el Diputado Bravo Trejos.
Tiene la palabra el Diputado Cole Scarlett.

DIPUTADO TEDDY COLE SCARLETT:

En relacion con este tema de la reforma de los articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica,
debo hacer un especial reconocimiento al compafiero Diputado Fajardo Salas por haber sido
el propulsor de esta reforma constitucional. Ademas, quien les habla desea emitir su criterio
sobre una Constituyente.

Hemos tenido dos legislaturas y, en ellas, esta Asamblea Legislativa ha aprobado un sin
nimero de reformas constitucionales. Y esas reformas realizadas por este Congreso han
sido acertadas, razon por la cual pienso que, independientemente, de la profunda crisis
economica y social que vive el pais, no se justifica, en lo absoluto, una asamblea
constituyente en nuestro pais.

Nuestra Constitucion Politica tiene aproximadamente cuarenta y ocho afios de vigencia, y
las constituciones politicas de la mayoria de los paises del mundo datan de siglos. Y existe
un pais, Inglaterra, que no tiene Constitucion Politica escrita, sino que, mediante la
costumbre y la tradicion, resuelven los grandes problemas nacionales.

Costa Rica no necesita una asamblea constituyente. Para eso nuestro pueblo ha nombrado
un Congreso que es este, y aqui hay personas capaces de reformar, parcialmente, la
Constitucion cuando se requiera, en el momento oportuno. Cuando se habla de
constituyente produce la sensacion de que, en realidad, nosotros no sabemos qué esta
pasando en este pais en relacién con el ordenamiento juridico y la organizacion de las
instituciones publicas.

Sefior Presidente, me han informado que esta sesion no esta siendo transmitida, ;es asi?
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Si,fsei bF ﬁlﬂﬁf’gdo Jmh.len-ho-mdo informado de ese problema. Acabamos de recibir un
gnor Fernando Revillat Alvarez, que dice lo siguiente: "Para: el sefior Presidente

la Asamblea Legislativa. De: Fernando Revillat Alvarez, Jefe de programacion, Radio
Nacional de Costa Rica. Fecha: 13 de mayo de 1996. Estimado don Walter: Me permito
comunicarle al ser las quince y cuarenta horas que desde las trece y treinta horas
aproximadamente nos encontramos fuera del aire por falta de fluido eléctrico en el volcan
Irazu. Segun nos informaron desde el volcan, la reparacion del dafio podria tardar entre una
y cuatro horas. Fraternales saludos."

Puede continuar, sefior Diputado.
DIPUTADO TEDDY COLE SCARLETT:

Muchas gracia, sefior Presidente. Pienso que la Radio Nacional es una excepcion en Costa
Rica, porque si, por ejemplo, todas las emisoras se pusieran en ese mismo plan de que
constantemente cuando se trata de reuniones de gran trascendencia para que el pueblo de
Costa Rica pueda escuchar a los diputados, que presenten la excusa de que deben retirarse
del aire porque no hay fluido eléctrico, repito, si Monumental, Columbia, Radio Reloj u
otras grandes emisoras de este pais asumieran la misma actitud, no sobrevivirian, pero como
esta es una radio del Estado entonces si sobrevive. Alguna vez pediran a este Congreso que
aprobemos algun presupuesto para su sostenimiento y me acordaré de que siempre se va el
fluido eléctrico cuando el pueblo realmente quiera escuchar a los diputados que eligieron
para venir a discutir, analizar, crear leyes, modificarlas o reformarlas, como en este caso, de
la Constituciéon Politica.

Sefior Presidente, se me ha vencido el término. Muchas gracias y muy agradecido.
DIPUTADO FRANCISCO ANT. PACHECO FERNANDEZ:

Debo comenzar felicitando a esta Asamblea por la aprobacion de la reforma constitucional
que acaba de hacer en segundo debate.

Creo especialmente importante el tema de la proteccion al consumidor. En la medida en
que los estados se van despojando de funciones, contrariamente a lo que se dice, conviene
aumentar las regulaciones para proteger a los individuos, para proteger a los ciudadanos. El
marco constitucional que se ha dado, en gran medida, por el empefio del Diputado Fajardo
Salas, nos obligara, en adelante, como pais y, particularmente, como Asamblea Legislativa a
tomarnos mas en serio el asunto de la proteccion al consumidor.

Aguarda para ser conocido un codigo ampliamente detallado que, como proyecto, me servi
presentar a consideracion de ustedes. En él se propone la regulacion de muchisimos de esos
aspectos que faltan en nuestra legislacion para hacer efectiva la defensa verdadera de los
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consumidores, hoy desatendidos y olvidados; hoy, victima de la mescrup01051dad de muchos \:
mdustnales comerciantes y de muchos de los que ofrecen servicios.

B
Guardo la esperanza de que con este nuevo marco constitucional, el empefio por lograr l"‘ Lco \@//ﬂ /
verdadera proteccion de los consumidores, aumente. Pero no se reduce el tema al Cédigo \\ e TR
de Defensa del Consumidor que esti pendiente de conocimiento, hay muchas otras
legislaciones ‘que deberian darse en este campo; y cito otro de los proyectos que he
presentado y que, por ahi, aguarda, en alguna gaveta y es el que regula la educacién
universitaria privada, donde también, no en todos los casos pero si en muchos, nos
encontramos con una situacién en la que se ofrecen servicios de mala calidad a las personas,
a los jovenes costarricenses, sin que nadie pueda efectivamente defenderlos.

El sefior Ministro de Educacion -deberiamos decir el Poder Ejecutivo- acaba de dar un
decreto que aumenta las regulaciones pero que, por supuesto, es insuficiente porque no
tiene el marco legal apropiado para respaldarlo; y, mientras tanto, muchos creen estar
estudiando sin estar estudiando, creen estar aprendiendo sin estar aprendiendo y pagan, eso
si, sabiendo que, en efecto, pagan muchos miles de colones.

No podria concluir estas observaciones sobre la proteccion a los consumidores sin referirme
al tema que hoy, por fin, ha encontrado eco en varios diputados, el de la necesidad de
convocar a una asamblea constituyente.

Debo decir, en primer lugar, que, seglin establece la Constitucion misma, la reforma general
de esta Constitucion solo podra hacerse por una asamblea convocada al efecto. Es decir,
nuestra habilidad para irle poniendo retazos y remiendos a la colcha, esta limitada por la ley.
En el momento en que se quiera emprender una reforma coherente, que nos haga avanzar en
la vida constitucional, tenemos que enfrentarnos al hecho de que sélo una Asamblea
Constituyente puede hacerlo.

Hay muchos asuntos fundamentales que tienen que ver con las relaciones entre los Poderes.
Hay muchos temas en la agenda nacional latentes, como el del presidencialismo versus
parlamentarismo, que ameritarian un analisis en el seno de la Constituyente. Soélo cuando la
Constituyente esté convocada se dara -y ustedes lo veran asi, si se llega a convocar- el
verdadero debate nacional sobre estos temas.

Debo decir que contrario a algo que se ha oido hoy, aqui, la mayoria de las constituciones
son mas recientes que la nuestra. Es mas reciente la francesa, es mas reciente la espafioia,
es mas reciente la rusa, casi de la misma edad es la italiana; en fin, si hacemos un analisis nos
damos cuenta que nos hemos quedado rezagados en materia de desarrollo constitucional y
que nada enalteceria mas a esta Asamblea que el decidirse a convocar una nueva
constituyente.
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dugdd, alguna, es un complemento a la Ley de proteccion y defensa efectiva del consumidor

TR te habiamos aprobado meses atras en este Plenario.
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Es importante destacar que en el articulo 24 se establece que el derecho a la intimidad y al
secreto de las comunicaciones queda intacto. Hago esta referencia porque en algunos
circulos, especialmente empresariales, de alguna manera se ha comentado que este proyecto
atentaba contra ese principio constitucional. Quiero dejar claro, en especial para quienes
nos escuchan, que eso se conserva tal y como estd actualmente establecido en la
Constitucion y que en ese sentido no hay ninglin cambio.

Sin embargo, tal y como aqui ya se ha mencionado, el articulo 24 abre la posibilidad para
que los Tribunales de Justicia autoricen la potestad de intervenir cualquier comunicacion
por tiempo limitado, para proteger el interés publico, a otras entidades, ademas del
Ministerio de Hacienda y de la Contraloria que actualmente ostentan esas facultades. Eso,
sin lugar a dudas permitira que haya un mayor control en el ejercicio de aquellos aspectos
que tienen que ver con la protecciéon del consumidor en asuntos relativos a competencia
desleal o a derechos que no le son atendidos a los consumidores.

En relacion con el articulo 46 me parece que son importantes dos cosas. Una el hecho de
que los monopolios de caracter particular siguen restringidos por Constitucion; en ese
sentido la Asamblea Legislativa mantiene que inicamente se aceptan monopolios estatales,
se prohiben y se evitaran los monopolios de caracter privado. Pienso que es importante que
eso quede claramente establecido.

Por otro lado, se agrega al articulo 46 un asunto importante que tiene que ver con el
derecho a la proteccion que tienen los consumidores de su salud, del ambiente, de la
seguridad, de sus intereses econdmicos a recibir la informacién adecuada y veraz, asi como
la libertad de eleccion y a un trato equitativo.

En sintesis, me parece que este proyecto de reforma constitucional tiene la virtud, por una
parte, de darle a los Tribunales de Justicia instrumentos mas adecuados para que puedan
intervenir en la defensa de los consumidores y, por otro lado, le da a los consumidores
derechos mas activos de los que actualmente ostenta, para ejercer su derecho -valga la
redundancia- de obtener una participacion en el juego empresarial y en general, en la
actividad economica que los afecta.

Me siento muy complacida de haber formado parte de la Comision que dictaminé este
proyecto, conjuntamente con el Diputado Ottén Solis, por la iniciativa del Diputado Fajardo
Salas a quien felicito por esta diligencia.
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DIPUTADO RAFAEL ANGEL VILLALTA FERNANDEZ:

Al igual que los compafieros de la Asamblea Legislativa, quiero felicitar a don Gonzalo
Fajardo por este proyecto de ley. -

En relacion con los dos articulos, quiero referirme a lo siguiente: el articulo 24, habla que la :

Ley fijara los casos en que los funcionarios competentes del Ministerio de Hacienda ydela “o

Contraloria General de la Republica podran revisar los libros de contabilidad Y Sus anexos
para fines tributarios y para fiscalizar la correcta utilizacién de los fondos publicos, me
parece que en particular ese parrafo tiene la importancia de que no hay duda de que Costa
Rica va buscando una sociedad mas equitativa en cuanto a las responsabilidades que tienen
los distintos ciudadanos, incluyendo los empresarios, de honrar lo que son sus
compromisos, conforme lo establece la Constitucion, en el sentido de que los ciudadanos
debemos contribuir al mantenimiento del erario publico.

Me parece que el articulo 24 viene a facultar al Ministerio de Hacienda y a la Contraloria,
que frente a dudas en cuanto a los costos de bienes y de servicios, puedan revisar,
inmediatamente, todos los libros correspondientes para verificar si efectivamente los costos
de los bienes y servicios son los que se estan cobrando.

En cuanto al articulo 46 dice el itimo parrafo que los consumidores y usuarios tienen
derecho a la proteccién de su salud, ambiente, seguridad e intereses econdmicos, a recibir
informacion adecuada y veraz, a la libertad de eleccion y un trato equitativo. En ese
sentido, coincido con los diputados en que se esta haciendo un gran esfierzo para proteger
al consumidor frente a lo que podria ser costos indebidos en los bienes y servicios.

Cuando leo lo que en este articulo 46 se sefiala de proteger a los consumidores en cuanto a
la salud y al ambiente, el dia de hoy y particularmente el dia de mafiana -sé que dispongo
apenas de dos minutos- los cantones de La Union de Tres Rios, Curridabat y Desamparados
estan viviendo horas muy amargas en relacion con el relleno de Rio Azul. Se ha producido,
por la falta de seriedad y responsabilidad del Ministro Ojeda, confrontaciones entre
ciudadanos de canton a cantén o de cantones a cantones; e inclusive dentro de un mismo
cantén, hemos visto como distintos ciudadanos estan enfrentandose unos a los otros.

A raiz de eso, mafiana sera incorporado como parte del orden del dia, una mocién que me
he permitido presentar, demandando de parte de esta Asamblea Legislativa, la
comparecencia ante el Plenario, del Ministro de Asuntos Especificos. Porque el tema de los
desechos solidos constituye, sin lugar a dudas, un asunto de relevancia en materia de salud
publica.

En estos momentos hay miles de ciudadanos acongojados, hombres, mujeres, jovenes,
estudiantes, particularmente en una de las comunidades que represento. Y, sin lugar a
dudas, crec fundamental, de conformidad con el articulo 121 de la Constitucion y el articulo
185 del Reglamento, que el Ministro de Asuntos Especificos encargado por el Presidente

m
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™ relativ metropolitana, venga a dar una explicacion acerca de qué esta pasando, qué
Q\\: es'lo que ha pasado y qué podemos esperar los costarricenses.

“)q&-s; que felicito a don Gonzalo. Ojala que cuando se hable de proteger a los consumidores,
en térmings de salud y de ambiente, precisamente el tema que hoy estd en el concierto
na/ciorfal., ‘ese enorme temor, esa preocupacion de cientos de ciudadanos de Rio Azul de
“".s sabér_{ue en estos momentos los cuerpos represivos del Poder Ejecutivo estan
" “preparandose para tomar por asalto las calles de San Antonio de Desamparados, y con
efectivos, inclusive, de La Union de Tres Rios violentar el estado de derecho, y lo que todas

las asociaciones firmaron ayer en los protocolos correspondientes.

Ojala, don Gonzalo, que en esa proteccion de la salud, y que en esa proteccion que
establece la reforma del articulo 50 de la Constitucién, donde se le garantiza a los
ciudadanos la defensa de un medio ambiente mas sano, ayude a los desamparadefios, a los
de Curridabat, a los de La Unién de Tres Rios, a enfrentar los cuerpos represivos que esta
madrugada violentarén a todos los ciudadanos de uno de los cantones que yo represento.

DIPUTADO CONSTANTINO URCUYO FOURNIER:

Esta reforma que presenté el Diputado Fajardo Salas, sirve para hacer una reflexidn en este
momento, de que algunas fuerzas ocultas tratan de promover la idea de una Constituyente
como la pomada canaria que, teéricamente, vendria a solucionar todos los problemas de
este pais.

Déjeme decirle, sefior Presidente, que esta peregrina idea de la pomada canaria puede ser
nefasta para Costa Rica. Porque detras de todos esos argumentos, cuyos autores hablan
por interposita mano, no surge una idea clara de cual es el tipo de institucionalidad politica
que estos sefiores promotores de la Constituyente quieren recetarnos a los costarricenses.

Por eso, es que las palabras y los pensamientos de ese gran vardn y académico que es don
Fernando Volio Jiménez, han resultado muy utiles, porque ha planteado, claramente, desde
el inicio, el pensamiento para qué Constituyente. ;Cual es el objetivo de esa Constituyente?
;Hacia adénde nos llevan con la idea de esta Constituyente? Y es que hay argumentos
realmente estrafalarios detrds de quienes promueven la idea de la Constituyente. El mas
peregrino y simplista de todos es que la Constituyente esta vieja, que tiene cincuenta afios, y
que como tiene cincuenta afios hay que disefiarse otra. Y el argumento no puede ser mas
infantil, sefior Presidente y sefiores diputados, porque si una Constitucion es buena, si los
costarricenses la observan, no pareciera que hay motivo para cambiarla.

El mero transcurso del tiempo en las constituciones mas bien pareciera operar el proceso
contrario. Es el proceso del vino, mientras mas viejo, mientras mas afiejo, mejor dicho vino.
Si hay legitimidad de las instituciones politicas, si hay legitimidad de la Constitucion, no
pareciera necesario cambiarlas. Desde luego, sefior Presidente y sefiores diputados, que
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siempre hay insatisfaccién con algunos aspectos de una Constitucion. Porque la vida

siempre requiere de progreso, de cambio y de mejoramiento. No hay obra perfecta y por
eso es que toda Constitucion prevé mecanismos de reforma parcial que hacen que esta se
vaya adaptando al ritmo de los tiempos. Es mas, hoy dia tenemos una Sala Constitucional
que va interpretando el sentido de la Constitucion de acuerdo también con el ritmo de los.

tiempos. Y

,\\

Es por eso que, realmente, resultan alarmantes el oir hoy en la prensa, algunos llamados casi
sediciosos, a tomar un camino que no es el de la Constitucion, que es el de esta Asamblea
Legislativa, para empezar a discutir el problema de la convocatoria a una Constituyente.

Hace bien don Walter Coto cuando da declaraciones a la prensa, diciendo que se convocara
a una serie de foros en este Primer Poder de la Republica, que es el que tiene [a
responsabilidad constitucional de transformar la Constitucién o de Ilamar a una
Constituyente, para empezar a discutir ese problema. Porque situa el problema en el marco
de esta Asamblea Legislativa y no como algunos cuasi sediciosos quieren sacarlo de la
orbita de la Asamblea, a lo mejor para llevarlo a discutir a la calle o algin otro lugar.

Estos llamados sediciosos son peligrosos y este enfrentamiento y esta toma de atencién que
hace don Wilter es positiva para el Parlamento como institucion.

También hay otro argumento peregrino, don Bienvenido, es el argumento de que si hay
cosas que no sirven en la Constitucién, hay que comprar una colcha nueva, jpor Dios!, el
cambio social no se da asi; el cambio politico cuando se da asi es peligroso, no podemos
situarnos en la perspectiva de la colcha versus el remiendo, sino que debemos situarnos en
la perspectiva del cambio gradual y ordenado, concertado y consensuado, frente a los
suefios de un nuevo disefio constitucional que, supuestamente, vendria a operar el efecto de
pomada canaria y a curar, como por arte de magia, por poner en un papel las cosas, al
margen del debate politico, al margen de la discusion reflexiva y serena, todos los problemas
del pais.

DIPUTADO JOSE ANTONIO LOBO SOLERA:

Deseo decirles que en realidad me parece un inicio de semana legislativa propicio,
prometedor, el de ese lunes. Creo que iniciar nuestras labores parlamentarias con la
aprobacion de una reforma constitucional, puede impregnar el trabajo de esta semana de un
espiritu positivo, de un sistema de miras de altura, que venga a determinar el bienestar del
pais, los altos intereses de Costa Rica y no las circunstancias relativas que, con tanta
frecuencia empaian, confunden o complican el accionar legislativo.

Me parece que son evidentes las bondades y las caracteristicas positivas de esta reforma
constitucional prohijada por el compafiero Diputado Fajardo Salas. Creo y estoy seguro
que, de esas bondades, surgié ia necesidad, la disposicion a crear los consensos y los limites
de didlogo a efecto de convertir su iniciativa en lo que tan encaminadamente vamos
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2 Veneq‘“ Ch.
NY 1 grande* 1855 verdadera-reforma constitucional. Porque reformas constitucionales en este
~ P Se presentan con mucha frecuencia. Pienso a veces que con mas frecuencia de lo

\/} d’eseable Y es de ahi en parte de donde surgen las limitaciones y la impresion de que no es

ﬁ.mmbpal este sistema, para ir adecuando la Constitucion al tono de los tiempos. Y es que

pare,mera que ahi hay un problema de fondo, cual es que la cantidad de reformas y muchas

- —éces las superficialidad de estas, atenta contra el deseo de los diputados, contra las

posibilidades de este Plenario de ir reformando la Constitucion en lo sustantivo, en lo
realmente trascendente e importante.

Pero la reforma propuesta por el compafiero Diputado Fajardo Salas, desde un principio se
caracterizo por ese sentido de necesidad y de que venia a llenar un vacio realmente
determinado en nuestra Constitucion actual. De ahi el tramite relativamente expedito y facil
con que fue evolucionando y consolidando hasta el estado que actualmente nos ocupa.

Es evidente que si todas las reformas constitucionales fueran de este tipo, estuvieran
caracterizadas por los mismos elementos que la reforma del compafiero Fajardo Salas, se
avanzaria muchisimo en lo que nos proponemos: dotar a Costa Rica de un sistema
armonico, desde el punto de vista constitucional, que venga a solventar las necesidades y los
vacios que se han detectado.

Pero en este caso concreto lo importante no se solo que se llenen esos wvacios
constitucionales, sino que se legisla en funcion y en el espiritu l6gico de una Constitucion
que es con proyeccion, con €l animo de prever posibles areas de conflicto en el futuro del
pais, o bien introducir en el cuerpo legal los instrumentos necesarios para que, con el paso
de los tiempos, se puedan resolver los desafios que el tiempo mismo o el desarrollo de los
acontecimientos presenta, con instrumentos de los cuales ya se doté a la sociedad
costarricense.

Me parece que hay que recobrar ese espiritu, que no es un problema de cuintas, de cantidad
de reformas constitucionales, que hay que interiorizarse de que entre mas reformas
constitucionales, mas dificil hacemos el camino, el trayecto de las verdaderas reformas
constitucionales que demanda la sociedad costarricense de cara al siglo XXI. Y que, desde
esa perspectiva, pareciera que se refuerza la argumentacion, en el sentido de que no es
necesario una asamblea constituyente, que lo que es necesario son reformas constitucionales
de fondo, operattvas, con el espiritu de la reforma del Diputado Fajardo Salas, que vengan a
significar realmente un avance.

Quiero, y para terminar Diputado Presidente abusando de su gentileza, especificar una
reflexion. Estoy consciente de que sobre el tema de la Constituyente se abrira y es deseable
que se abra un gran tramite, una gran discusion nacional, pero, con todo respeto al
compafiero Diputado Doctor Francisco Antonio Pacheco, me parece que los ejemplos que
¢l aportd, de nuevas constituciones en paises como Francia, Espaiia, Italia y Rusia,
refuerzan mas bien la idea de qué previsora y qué bien conceptuada esta nuestra
Constitucidn, como la previeron los constituyentes del cuarenta y nueve, toda vez, que,
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practicamente, en cincuenta afios no hemos sufrido las convulsiones, . Ias”\ tradi
internas que estos paises han sufrido y siguen sufriendo. Solo se le olvidé ddn Pris 1sco
Antonio mencionar el caso de Chile, por ejemplo. En otras palabras, estas constituciones de
estos paises son constituciones nuevas porque vienen de un sistema en el cual la democracia
era practicamente inoperante, practicamente mediatizada. El caso de Espafia, muchos afios
de dictadura franquista; el caso de Rusia, al cual no hay que especificar; el caso de Francia
un poco producto de casi una monarquia ilustrada, el caso reciente; y Chile que no lo
menciono, debo ser honesto en eso, pero también es de una dolorosisima dictadura.

En cambio nuestra Constitucion Politica contiene los gérmenes para ir evolucionando
conforme al paso de los acontecimientos y de los afios. Y si nos imbuimos de ese espiritu
del cual hice reflexion, de reformas constitucionales de fondo importante y no superficiales,
despejariamos la agenda y le dariamos mucha operatividad y mucho futuro a la Constitucién
que actualmente con tanto éxito nos ha regido

DIPUTADO VICTOR JULIO BRENES ROJAS:

Realmente, sorprende el temor con que el tema de una nueva constituyente pueda avanzar.
El anélisis fraccionado de la Constitucién, el momento histérico en que esta se ha
preparado, nos lleva, en la mayoria de los casos, a que se necesitan cambios importantes en
la sociedad, movimientos de la sociedad tipo guerra, revoluciones para poder construir un
nuevo orden en esta misma sociedad.

Analizar la Constitucién como se ha venido haciendo, obliga o permite que haga agua en
otras partes. No debe analizarse la sociedad por partes sino en un todo, y esto se logra en
un solo momento, se debe buscar en un solo momento. Creo que el temor que se expresa
en varias opiniones de destacados politicos nacionales, para que se vea el tema de la
reeleccion, no debe ser el freno que permita analizar la ruta que seguira nuestra sociedad en
un sclo momento.

Creo que es un argumento bastante pobre. La sociedad ha madurado no solo en ese tema
sino en muchos mas, y la Constitucidén, aunque en esto comparto mucho con el Diputado
Lobo Solera, de que hay gérmenes en casi todas las actividades, realmente, la sociedad, la
evolucién de ella, la velocidad y la direccion en que va la ciencia, la tecnologia, la
agricultura, absolutamente todas las actividades requieren de una evaluacion conjunta,
porque si no estariamos dejando areas rezagadas en el comportamiento de las instituciones
del Estado.

A pesar de las exposiciones que hoy se han dado, no encuentro razones de peso para
oponernos a la conformacién de una constituyente. Me parece muy importante el
argumento de que debe ser debatido en toda la sociedad y con todos los grupos; no estoy
seguro si el momento es oportuno a dos afios de una eleccién de cambio de Administracion.
esta es la parte que podria valorarse un poco mejor, pero las condiciones de la sociedad
costarricense dan la posibilidad para que lo hagamos en Costa Rica, un pais donde si se

———— —— _— amvnas — vm—— —
—— — m— —— — — —
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n cofistituyente que tanto se requiere.

) D[;UI;‘ DO BIENVENIDO VENEGAS PORRAS:

e Qlﬁeff) unirme a las expresiones de todos los sefiores Diputados que me han antecedido en

- & uso de la palabra. También deseo felicitar a mi compafiero Diputado, Doctor Fajardo

Salas, por esta iniciativa que hoy puede convertirse en realidad en esta Asamblea

Legislativa, principalmente porque con esta reforma constitucional del articulo 24 y articulo

46 se pretende proteger al mas débil, al consumidor de este pais, se pretende eliminar, a

pesar de que ya existe una ley, todo tipo de monopolios de caracter particular, y, sobre

todo, proteger al consumidor de los abusos que diariamente se puede observar en el manejo

de la hacienda piblica; un abuso desmedido en el aumento de precios en los diferentes

servicios publicos; solo nos dice que hay que aumentar un servicio equis, pero sin el

sustento y sin el estudio pormenorizado para determinar si amerita, en ese momento, el

aumento, sin tomar en cuenta que en este pais los aumentos de salarios nunca han ido en
relacion con lo que aumenta el costo de la vida o de los servicios en general.

Desde ese punto de vista, esta proteccion en la Constitucion Politica es muy importante.
Asimismo, es muy importante la reforma que se le hace al articulo 24, se fortalece el actual
articulo 24 de la Constitucion Politica, en el sentido de garantizar la intimidad, donde todos
los costarricenses podemos estar tranquilos y seguros de que no se violara nuestra sagrada
intimidad, como es la comunicacion. A pesar de que, en los Gltimos meses, los
costarricenses hemos visto atropellos y arbitrariedades que se estudian y se investigan en los
Tribunales de Justicia de este pais, como fue el caso de las intervenciones telefonicas que,
en su oportunidad, se denunciaron, y que a esta Asamblea Legislativa propusimos la
creacion de una comision para que estudiara las intervenciones telefonicas que se dieron en
los ultimos meses: sin embargo, no ha habido voluntad politica de la Fraccién de Liberacion
Nacional para hacer una realidad esta comision.

Diferentes diputados de la Fraccion oficialista han manifestado que se necesitan mas
pruebas, que en estos momentos ningun politico estd involucrado, y hasta que salga
involucrado algun politico, estarian dispuestos a estudiar la posibilidad de integrar esa
comision.

Me siento muy contento porque con este articulo se garantiza aun mas esa intimidad que
todos nosotros debemos tener; se garantiza la libertad de poseer documentos sin el temor de
que, en cualquier momento, seamos intervenidos. Digo que se fortalece mas porque ahora
se necesitaria una ley especial y el voto de las tres cuartas partes de esta Asamblea
legislativa para establecer esa posibilidad de que los Tribunales de Justicia puedan investigar
las particularidades de cada costarricense en un momento determinado, para proteger, en
especial, el interés y el orden piblico. Desde ese punto de vista, la iniciativa del Licenciado
Fajardo Salas es muy importante.

______———_—T_———'____—————-——"——-—_-———__——
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Si lamento que los diputados de la Fraccion de Liberacion Nacional no se decidan, de una -
vez por todas, a crear esa COmision mixta que establezca si realmente ha habido o no
intervenciones telefonicas en este pais.

Anteriormente dije que no habia por qué temer en este caso de las mtervenc1on‘¢s / :
telefonicas, no hay nada qué temer. Si como lo han manifestado los diputados de Goblemo Jz,\wf; s
y algunos de sus personeros no ha habido intervenciones telefonicas a particulares ni IS
empresarios ni a politicos de este pais, si eso es cierto, no hay por qué temer la creacion de

esta comision, pero ustedes le han dado a entender a los costarricenses que si hay que

temer, que si hay algo oscuro en esto de las intervenciones telefonicas y que esa es la razén

por la cual ustedes no han procedido apoyar la integracion de esta comision.
DIPUTADO ORLANDO GONZALEZ VILLALOBOS:

Me alegro que se haya aprobado en segundo debate esta ley. Con la modificacion de los
articulos 24 y 46 de la Constitucion estamos garantizindole a los costarricenses una serie de
derechos.

Es sumamente importante la modificacién del articulo 46 ya que de esta forma estamos
protegiendo al consumidor de actos que afectan los costos de productos que son
distribuidos en forma monopolistica, y es una lastima que eso no se haya aprobado o
extendido asi para los oligopolios, para que no suceda lo que he venido denunciando aca,
con los precios de los agroquimicos, por ejemplo, y algunos otros insumos agricolas porque
los pocos importadores que existen en el pais se ponen de acuerdo para establecer el precio
y hacerlo inalcanzable o hacer que la actividad agropecuaria sea cada vez mas dificil para el
pequeiio y mediano productor.

Como les comentaba anteriormente, le hemos pedido al Ministro de Economia que, por lo
menos, publique la lista de precios de los diferentes insumos, para que los productores
puedan comprar inteligentemente. Esto, de acuerdo con la Ley de defensa efectiva al
consumidor.

Y ni hablar, compafieras y compafieros Diputados, de los precios a las medicinas. Creo que
es una arbitrariedad a la salud, lo que esta sucediendo con los precios a las medicinas, en
donde son los farmacéuticos y los importadores los que se benefician. Recordemos que
tienen un minimo de utilidad de 30% cada uno de estos agentes de comercializacién. Digo
minimo, porque de acuerdo con la experiencia, a veces, es mas de 100% lo que se le
aumenta a una medicina.

Quisiera comentarles una experiencia que tuve al adquirir medicina para un familiar, en
donde, de una vez, cuando el médico daba la receta, recomendaba comprar directamente en
la casa importadora, argumentando que, de hacerlo, me estaria ganando tres mil colones en
cada caja -de cinco que debia comprar de un determinado medicamento-. Pero el colmo es
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\ o Amigos;” /go tiene que hacerse. Y si es necesario modificar de nuevo este articulo, deberia

@erse{ porque no es posible que estemos jugando con la salud del costarricense.

También le hemos pedido al Ministro de Economia, de acuerdo con la Ley de defensa
efectiva al consumidor, publicar los precios, en diferentes medios, de los medicamentos, con
el fin de que los costarricenses tengan oportunidad de adquirir las medicinas a un precio
justo. No es posible, compafieras y compaiieros Diputados, que en México, como se
desprendia de un cuadro que aparecé en uno de los medios de informacion, una medicina
cuesta mil cuatrocientos colones, y en nuestro pais, el mismo medicamento, cuesta cuatro
mil colones o mas.

Esto tiene que ver con el volumen, pero también tiene que ver con las utilidades que el
farmacéutico o que el distribuidor estan obteniendo. Por lo menos, deberia regularse a nivel
nacional.

Por eso, estoy estudiando un proyecto de ley con el proposito de presentarlo a la corriente
legislativa y sea analizado, porque ya es hora de que protejamos a los costarricenses. Ya es
hora de que se proteja al pequefio o mediano productor. Es hora de que se proteja a todos
los costarricenses, en bien de la produccion y de la salud.

De ahi que me alegro al haber aprobado estas modificaciones a la Constitucion, con el fin de
que, por lo menos, aquellos articulos que se distribuyen en forma monopolistica, su
consumo sea protegido a nivel nacional.

DIPUTADO LUIS GERARDO VILLANUEVA MONGE:

A proposito de la aprobacion de esta reforma constitucional, me parece importante hacer
algunas observaciones sobre lo que esta pasando con nuestra Constitucion Politica. Es una
Constitucién pequedia y, no obstante que no llega a los doscientos articulos, casi la mitad de
esos articulos han sido modificados por otras reformas constitucionales; pero, ademas, en la
corriente parlamentaria, en agenda, hay aproximadamente cien proyectos o mas que
pretenden modificar o reformar la Constitucion Politica.

Estamos entonces en presencia de algo objetivo, de algo real. La Constitucion Politica no
esta al alcance de las expectativas, no solo de los Diputados, sino del pueblo costarricense.
Cada vez nos estamos enfrentando a nuevos retos. El pais requiere de mayor agilidad, de
mayor destreza e inmediatez en la solucién de los problemas nacionales y resulta que la
Constitucion Politica, en vez de ser facilitador de estas soluciones, en gran parte de los
casos, ayuda mas bien a obstaculizar la inmediatez con que se tienen que resolver los
problemas que sufre este pais.

—— —
— —
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Por eso, si esto que es real, si esto que ya en diferentes administraciones se ha venido .- .-
hablando; si el hecho de que los diputados pretendemos cambiar una norma y otra también,
si esto no es una prueba de que es necesaria una revision total a la Constitucién Politica,
creo que estamos hablando de una especie de ceguera politica, para usar la terminologja a' | \jwa
que nos tiene acostumbrado el Diputado Urcuyo Fournier. L

Esta ceguera politica hace -tal vez por el tema de la reeleccién o no reeleccion- que nos
abracemos a normas constitucionales, a un cuerpo, a una Constitucion Politica, por qué no,
en algunos extremos, ya puede estar superada.

No le tengamos miedo a los cambios. No le tengamos miedo a la discusion. No le
tengamos miedo al analisis sobre si es necesario una Constituyente y para qué ir a una
Constituyente. El Presidente de la Asamblea Legislativa hoy sale en el periédico La Nacion
con un interesante reportaje sobre la necesidad de una Constituyente. Por eso, me parece
que 2 lo que no tenemos que echar manos es a esa ceguera politica de no querer ver lo que
es real, de no querer ver lo que existe, que, efectivamente, nuestra Constitucion ha
cambiado, y que aun cuando ha cambiado 50%, todavia no se ajusta a lo que nosotros
queremos; y hay un sinnamero de reformas constitucionales en tramite, que suman mas de
cien, que pretenden cambiar algunas no reformadas y otras que si han sufrido variaciones.

Por eso, en relacion con esta reforma que se acaba de aprobar es buena la oportunidad para
indicar que es necesario que en este pais veamos la urgencia de una reforma constitucional
total y de realizar una asamblea constituyente.

DIPUTADO HERNAN FOURNIER ORIGGI:

Mi voto fue afirmativo para estas dos modificaciones de los articulos 24 y 46 de la
Constitucion Politica, porque son dos puntos muy importantes que reafirman, en primer
lugar, la intimidad, la libertad y el secreto de las comunicaciones. Igualmente, la
modificacion del articulo 46 reafirma que deben ser analizados los monopolios particulares y
de darse tendria que ser por ley. Creo que eso viene a afirmar que nuestra Constituciéon
puede ir adelante con modificaciones bien planteadas. Pero no estoy muy de acuerdo con
una nueva Constituyente. Y me llama la atencién que los que hoy han hablado a favor de la
nueva Constituyente la mayoria son abogados, posiblemente con la ilusién de ser Diputados
Constituyentes, pero creo que la Constitucién puede modificarse poco a poco.

Sin embargo, si recrimino a nuestra Comision de Reformas 2 la Constitucién porque no ha
sido una zaranda, o sea no ha permitido eliminar esa serie de modificaciones que presentan
estimables compafieros, pero que, a veces, no tienen pies ni cabeza. Y es como vemos que
la agenda actual del Plenario, casi la mitad, como decia el compafiero Villanueva Monge,
mas de cien reformas a la Constitucion estan planteadas. Les pido a los compafieros de esa
Comision, especialmente a dofia Sandra Piszk, creo que forma parte de ella, que sean mas
observadores y no envien tantas reformas a la Constitucion, para eso se cred esa Comision
en esta Asamblea, porque no creo que todas las modificaciones de la Constitucion que hay
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ceguera politica. Creo que €l ha sido muy ciego politico en otras cosas que me parecen,
por lo que deberia tener mas cuidado en la forma de hablar cuando hay personas que
difieren de su criterio. Si efectivamente la Comision de la Asamblea en relacion con los
asuntos constitucionales trabajara como debe ser y no enviara tantas modificaciones, nuestra
Constitucion podria arreglarse poco a poco con las buenas ideas que aportan todos los
compafieros y también algunos que acuerpan cosas externas.

Por eso, creo que, definitivamente, se puede modificar y que convocar a una Constituyente
es muy peligroso, sobre todo cuando se oye que se estan comprando tantas armas y tantas
cosas, lo cual ha producido impaciencia en los costarricenses, primero eran compras de
armas a Israel y ahora son compras de armas también a Guatemala, y considero que todo
esto se estd complicando y son demasiadas armas. Asi es que, compafieros, reitero mi voto
afirmativo a esta reforma constitucional, pero no estoy de acuerdo con una Constituyente,
posiblemente por no ser abogado y tener la ilusion de ser Diputado Constituyente.

DIPUTADO ALEJANDRO CHAVES OVARES:

Con la reforma que en esta tarde ha aprobado la Asamblea Legislativa del articulo 24 y 46
de la Constitucion Politica, es una mas de esas reformas que nuestra Constitucion viene
experimentando en los Gltimos afios, y que también en la agenda legislativa existen una
cantidad considerable de proyectos de reforma a la Constitucion, que estaremos conociendo
cada dia o cada afio que nos falta de esta legistatura. Son reformas muy importantes que
vienen a enriquecer nuestra Constitucion Politica, y no por eso tenemos que meternos en
realizar una reforma integral a la Constitucién en estos momentos, como se ha planteado en
los Gitimos dias en la agenda nacional y en los temas a discutir en los diferentes extractos de
la sociedad costarricense, sino ir poco a poco en las reforma a la Constitucion con los
puntos mas importantes que amerite reformar.

Al abrir un debate nacional, después de dos afios de estar en esta Asamblea Legislativa y al
no poder en los afios anteriores amarrar criterios para que en el primer afio de esta
Asamblea Legislativa se pudiera haber hecho los intentos suficientes para una reforma
integral, lo Gnico que nos cabe durante estos dos afios que nos quedan, es seguir
reformando la Constitucion, segin la cadena de reformas que estan planteadas ante esta
Asamblea Legislativa.

Creo que, con esta reforma de los articulos 24 y 46 de nuestra Constitucion, se le hace un
gran beneficio a este pais. Como también tenemos que estar preparados para discutir
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profundamente en los proximos dias y con una visién clara, con una sabiduria, muy especial,
es aquella legislacion electora que esta planteada ante este Plenario legislativo.

Constitucion Politica de Costa Rica se le debe realizar cambios, al Codigo Electoral también
debemos efectuarle cambios para beneficio de todos los costarricenses. Cambios que urgen, = -
cambios que toda la poblacion exige, cambios que este Plenario lo ha reconocido en
comisiones y en foros que esta Asamblea Legislativa ha realizado.

. . - . . P ' i At ". ‘l‘
Es de suma importancia adquirir la madurez suficiente para saber que asi como a Ia Aj |
: 1 :

Debemos tener muy claro que no podemos condicionar absolutamente nada por esos
cambios que el electorado costarricense esta exigiendo, y porque también vienen a
representar en la economia nacional muchos beneficios.

Por eso, sefiores diputados, de la misma forma en que hoy he apoyado esta reforma
constitucional de los articulos 24 y 46, estaré apoyando y dando la lucha para que los
articulos del Cédigo Electoral planteados proximamente en este Plenario, sean discutidos y
también sean aprobados por esta Asamblea Legislativa para beneficio de nuestro pais.

DIPUTADO ALEXANDER SALAS ARAYA:

En realidad es una grata ocasién que se haya aprobado en este Plenario legislativo esta
reforma en segunda legislatura de los articulos 24 y 46 de la Constitucién Politica, en lo que
respecta a la posibilidad que tiene la Administracién de la Reptiblica de revisar documentos
de empresas para fines fiscales.

Sin embargo, quiero traer a colacion que yo era uno de los que me encontraba opuesto a
esta reforma constitucional en el planteamiento original que tuvo esta propuesta. Porque al
no aclararse inicialmente que era para efectos fiscales y que, ademas, seria debidamente
controlado este acceso por parte de las autoridades publicas a los libros de las empresas, me
preocupaba que se estuviera no solo con este precepto constitucional que hoy estamos
votando, sino que se restringiera la libertad que tienen las empresas para comerciar los
bienes y productos. Es decir, me preocupaba esto que se estaba metiendo en la
Constitucion Politica por fines exclusivamente fiscales, pudiera ser una restriccion a la
libertad de comercio, en primer lugar.

En otra ocasion, argumentaba que también era peligroso darle potestades tan amplias a la
Administracion, que se pudiera estar violando el principio de la privacidad establecida en la
Constitucion Politica de la Republica.

También, por supuesto, generaba ciertas dudas la reforma originalmente, porque me
preocupaba que se pudiera prestar para fines politicos, de tal manera que el Gobierno de
turno utilizara el mecanismo de entrar a revisar libros de empresas cuyos propietarios fuese
de reconocida afiliacion politica, de la oposicion de turno de entonces, y que se prestara
esta reforma, y que todos sabemos tiene buena intencion para fines fiscales, pero que debia
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Cu,an Tasion el afio pasado, en primera legislatura, tuve una reaccion en el
enafio que consistio en solicitar que se devolviera el tema a la Comision de Reformas a la

s thnstltucmn, para que se revisaran los términos en que se votaria esa reforma de los

articulo 24 y 46 de la Constitucién Politica. Y que una vez revisados, bajo esos puntos,
entonces si pudiéramos proceder a darle primero y segundo debate en la primera legislatura.
Asi fue el afio pasado.

El sefior Presidente de la Republica, el primero de mayo pasado, vino a referirse a favor de
la reforma de estos articulos de la Constitucién Politica y, recientemente, hemos procedido
a darle el primer debate, y hoy estamos dandole su segundo debate.

Y en los términos en que ha sido replanteado el tema, yo lo voté en la legislatura anterior
positivamente. Y ahora también lo estoy votando de manera afirmativa porque siento que
quedaron cubiertas esa ambigiiedades que me preocupaban, reitero, que pudiera ser
violatorio del principio de la libertad de comercio y del principio de libertad...

EL VICEPRESIDENTE VICTOR JULIO BRENES ROJAS:

Disculpe, sefior Diputado, me han solicitado la corfoboraci()n del quérum.

No hay quorum. Ruego a los sefiores diputados que se encuentran fuera del salon de
sesiones integrarse a ¢l para continuar. Advierto que esta transcurriendo el tiempo
reglamentario. Restablecido el quorum.

Por dos segundos, puede continuar, Diputado Salas Araya.

DIPUTADO ALEXANDER SALAS ARAYA:

Dos minutos.

EL VICEPRESIDENTE VICTOR JULIO BRENES ROJAS:

Dos segundos, ya usted habia terminado su tiempo. Puede terminar la idea, Diputado Salas
Araya.

DIPUTADO ALEXANDER SALAS ARAYA:

Sefior Presidente, con todo respeto, pienso que me esta contabilizando el tiempo en que se
hizo el receso.
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DIPUTADO ALEXANDER SALAS ARAYA: Saa b R
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EL VICEPRESIDENTE ViCTOR JULIO BRENES ROJAS:

Sefior Diputado, ya se le habia vencido el tiempo, habiamos enviado la nota. No obstante,
puede terminar la idea. T

Le agradezco mucho, sefior Presidente. En realidad, quiero seflalar que me interesa esta
reforma de la Constitucion Politica, en tanto pueda venir a favorecer la posibilidad que
tenga la Administracion de la Republica para mejorar la admiristracion tributaria, para
mejorar la capacidad del Estado en defensa del consumidor.

Esta reforma, tal y como esta quedando, me parece que si esta siendo congruente con toda
esta gran legislacion que hemos establecido en dos vertientes; uno, en la justicia tributaria
para mejorar la recaudacion tributaria y asi resolver el problema fiscal y, en otro, por la
legislacion de proteccion efectiva y defensa del consumidor, que me parece es una gran
legislacion.

Por supuesto, y esas eran las objeciones que yo habia puesto, sefior Presidente y quedaron
salvados, que no fuera elevar este principio constitucional afectando otros principios
constitucionales de suma importancia como el principio de la libertad de comercio, el
principio de la privacidad y el principio de la afiliacion politica y no se permitieran asuntos
de persecucion politica con este instrumento.

DIPUTADA LORENA MARIA VASQUEZ BADILLA:

Votar esta reforma constitucional del 24 y 46 significa, una vez mas, que esta Asamblea
Legislativa se pronuncie en beneficio de los consumidores. Complementa con esto la Ley
que votabamos el afio pasado y nos pone, entonces, a derecho.

Deseo felicitar al Diputado Gonzalo Fajardo Salas por esta iniciativa que contd con el
consenso de todas y todos los sefiores diputados porque lo que se requiere cuando se
presenta una reforma constitucional es la bisqueda de los consensos.

En este marco tan importante en el voto que se da de esta reforma constitucional, nos trae a
la meditacién que cada cierto tiempo aparece la idea de la convocatoria a una nueva
Constituyente.

Un Diputado decia que posiblemente el fantasma de la reeleccién en un momento privo y se
llevd al traste esa posibilidad. O puede ser el fantasma, a veces, y que podria ser el caso de
hoy porque no es hoy la reeleccion, sino a veces de la falta de un proyecto politico definido
y que podria ser del partido en el Gobierno.

t————o——— ot ——rr 4L ———— et 5 S PP
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Y querereTTivaniente, en la corriente legislativa nos encontramos con una serie de reformas

~itpoftgntisimas en las cuales no vemos fructificar porque el reglamento no nos lo permite,

\/;) no/pogque no tenga el consenso necesario entre todas y todos los sefiores diputados, sino

" so;— ROLA contrario; conversaba con algunos sefiores diputados -concretamente con el Diputado

.. LFdjardo Salas- que habia presentado, via reglamento de esta Asamblea Legislativa, que
esperamos, a muy corto tiempo ver fructificado, como parte de una reforma integral.

Precisamente es ahi donde tenemos que buscar los espacios para liberar toda esta discusion
y una cantidad de reformas constitucionales importantisimas, como son las reformas
constitucionales que vienen enseguida de ésta, como por ejemplo las reformas politicas que
nos van a demostrar la verdadera madurez politica que tiene la Asamblea Legislativa, para
demostrar la posibilidad de en un futuro -no a corto plaze, no sé si a mediano plazo-
entender si existe esa voluntad, si existe esa madurez para convocar a una Constituyente y
que no es mas que el reflejo de otros proyectos tan importantes como los que tenemos en la
corriente legislativa, que si le damos la oportunidad, en su debido momento, estamos
diciendo que si existe esa madurez en esa convocatoria.

Parte de esa necesidad integral de entender una serie de reformas constitucionales
tendientes a una gran reforma politica, porque mucho se habla de reforma del Estado, de
reforma econémica, pero también debemos ampararla a esta reforma politica importante
para la transformacion del Estado costarricense.

Pienso que no es temor ni es miedo, ni mucho menos. Sencillamente, a cada cosa se le llega
su tiempo y creo que la Asamblea Legislativa ha entendido y entendera que parte de esas
reformas integrales que se le vienen haciendo a la Constitucion Politica requieren que se les
revise en el reglamento interno para encontrarle el espacio necesario y asi verlas en forma
integral y asi, demostrar, a través del tiempo si en un futuro cercano a de mediano plazo,
podriamos estar hablando de una nueva convocatoria a la Constitucion.

DIPUTADO GERARDO ARAYA PANIAGUA:

Mi intervencién va a ser muy corta en este razonamiento de voto. Sin embargo, deseo
felicitar al Diputado Gonzalo Fajardo por tan brillante iniciativa.

Cuando oigo que unos compaiieros dicen que la Constitucion debe ser reformada en su
totalidad y otros dicen que no, y analizo unos numeritos que dicen que se han modificado
cuarenta y nueve articulos de la actual Constitucién, algunos en mas de una ocasién. Esto
quiere decir que se han modificado, tal vez, sesenta o setenta articulos de la Constitucion.

Pienso que quiza deba seguir reformandose o tal vez no tengo definido, exactamente, si sea
conveniente convocar a una Constituyente; pero si creo que hay cosas que ameritan darie un
pensamiento que se ajuste a la época. Por ejemplo, al crear la Sala Constitucional y que,
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desde luego, sin entender de estas cosas del derecho, siento que qued6 un vacio entre la
Constitucion y como se actua. Por ejemplo, la Sala Constitucional dio su opinion respecto
a una consulta que le hicieron productores de cafia de Guanacaste, y en esa consulta que

para los sefiores Constituyentes es correcta, para una enorme mayoria de costarricenses es
incorrecta, y creo que esa es una falla de la Constitucion. Porque en este caso especifico, ..
los sefiores Magistrados ignoraron el articulo 50 de nuestra Constitucion que habla -como °°‘,
Yo o .
S e

se ha dicho tantas veces- de que el Estado tiene la obligacion de velar por el bienestar de sus
ciudadanos y de la mejor equidad en la reparticion de la riqueza.

En estos campos queda un vacio, siento yo, al crear la Sala Constitucional, y pienso que
convéquese o no a una Constituyente, los que entienden de estas cosas deberian darle un
profundo estudio a algunos articulos de nuestra Constitucién, que si deben ajustarse a los
tiempos de hoy. La Constitucion actual, dicen algunos historiadores, es copia en un alto
porcentaje de la anterior Constitucion. En el cuarenta y nueve cuando se reformo la
Constitucion, se venia de una Constitucion muy vieja; no obstante, se dice que mucho de lo
actual en nuestra Constitucién fue copiado de la vieja Constitucion.

Repito que las personas que entienden mucho de derecho y de estas cosas s deben abocarse
a analizar si es necesaria la convocatoria a una Constituyente o la revisién de varios
articulos para poner nuestra Constitucion de acuerdo a los tiempos modemos.

DIPUTADA MARLENE GOMEZ CALDERON:

De verds me siento muy complacida, y es que, ademas de complacida, me siento muy
orgullosa porque el Diputado Fajardo Salas, nuestro compafiero de Fraccion ha sido
coherente con el pensamiento del Partido Unidad Social Cristiana. No solo trabajo
arduamente porque hoy tengamos una ley de defensa al consumidor, que verdaderamente
viene a proteger a la gran mayoria de costarricenses, sino también trabajo y lucho porque el
proyecto de Ley de Justicia Tributaria fuera una realidad.

Y hoy estas reformas de los articulos 24 y 46 de nuestra Constitucion Politica que estan en
discusion, son coherentes con esas dos reformas tan importantes, ya leyes de la Republica.
Y creo que a medida de que verdaderamente podamos garantizar un control fiscal en todas
las empresas de este pais, podemos garantizarle a los costarricenses que, en realidad, se
aplicara la justicia tributaria.

En cuanto a lo que se viene hablando de la nueva Constituyente, yo Creo y me reservo muy
cuidadosamente un pensamiento muy de ama de casa, y es que nunca una receta s
totalmente completa, siempre se va ajustando de acuerdo a los tiempos y a los intereses, por
lo que considero que la reforma a la Constitucion tiene que darse muy paulatinamente de
acuerdo a las necesidades que los costarricenses, con el paso de los dias y las necesidades
propias. va adquiriendo una gran necesidad.

ﬁ
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to sq‘és})i;qu'reﬁdes que tuve antes de votar por estas reformas, era que, de alguna
j.wiﬁﬁ que ver con la libertad de comercio de la que tanto gozamos los
costarricenses, y, sobre todo, la libertad politica. Me daba mucho temor darle armas al
Gobierno de turno para que pudiera controlar de alguna forma y de acuerdo a sus intereses.

Hoy, ya complacida totalmente con esta reforma, y viendo que mas bien protege y fiscaliza
verdaderamente los intereses de las mayorias, yo estoy totalmente de acuerdo, aplaudo y
respaldo la iniciativa del Diputado Fajardo Salas, lo que hace que el Partido Unidad Social
Cristiana se fortalezca dia con dia, con el compromiso que tiene con las mayorias de este
pais.

EL PRESIDENTE WALTER COTO MOLINA:
Tiene la palabra el Diputado Alvarez Murillo, hasta por dos minutos.
DIPUTADO VICTOR EDUARDO ALVAREZ MURILLO:

Mi voto ha sido afirmativo en la reforma a esos articulos, el articulo 24 y 46 de la
Constitucion Politica, ya que, como justificacion, creo importante que el Gobierno tenga
acceso a la Administracion Publica, que tenga acceso a la administracion y a los datos de
empresas. Porque considero que esto es un respaldo a la Ley de Justicia Tributana, creo
que es un respaldo constitucional a la Ley de defensa al consumidor. Y como tal, esto va a
a garantizarle a los productores y a los consumidores, los precios reales de dichos
productos...

FL PRESIDENTE WALTER COTO MOLINA:

Disculpe, sefior Diputado, al ser las seis de la tarde, debemos pasar a la segunda parte de la
sesion. Gracias, sefior Diputado.

SEGUNDA PARTE DE LA SESION

Eleccidén del Contralor y Subcontralor generales de la Repitblica (inciso 12, articulo 121
de la Constitucion Politica).

Hay treinta y ocho sefiores diputados presentes. Pasamos al primer punto de la segunda
parte de la sesion que es la eleccion del Contralor y Subcontralor generales de la Republica,
pero antes hay una mocién de alteracion del orden del dia, que dice lo siguiente:

_——_____—_—____—————-——‘.———————_:—___—'——‘—_—-—_
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los catorce dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y seis

En sesidn N° 9, de esta fecha, se APROBO EN TERCER DEBATE DE LA
SEGUNDA LEGISLATURA, el proyecto de reforma Constitucional Expediente No.
12.023. El sefior Presidente ordend trasladar el expediente a la Secretaria para
la confeccion del decreto correspondiente.

Hicieron uso de ia palabra varios sefiores Diputados.

W

St Ureha Urena .
PRIMER SECRETARIO '
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DIRECTORIO
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Wilter Coto Molina
PRESIDENTE

Oscar Ureita Urefia
PRIMER SECRETARIO

Humberto Fuentes Gonzalez
SEGUNDO SECRETARIO

DIPUTADOS PRESENTES

Alban Lépez, Mary

Gutiérrez Schwanhauser, Rodrigo

Alvarez Gonzalez, Mario

Jiménez Succar, Juan Luis

Alvarez Murillo, Victor Eduardo

Lobo Solera, José Antonio

Aragdn Barquero, Bernal

Martinez Ramirez, Luis Antonio

Méndez Mata, Rodolifo

Araya Paniagua, Gerardo
b\_rguedas Rivera, Guillermo

Morera Avila, Claudio

Azofeifa Astia, Aivaro

Nufiez Torres, Victor Hugo {

Barrantes Rodriguez, Manuel Antonio

Obando Venegas, Roberto E.

Benavides Benavides, Bernardo

Ortiz Meseguer, Maria Luisa

[Bravo Trejos, Hemén

Pacheco Fernandez, Francisco A.

Brenes Castillo, Juan Guillermo

Piszk Feinzilber, Sandra

Romén Trigo, Luis Alejandro

IB_renes Goémez, Rodolfo
Brenes Rojas, Victor Julio

Salas Araya, Alexander

Cafas Escalante, Alberio F.

Sanchez Valverde, Maria Lidya |

Carazo Zeleddn, Mario

Solis Failas, Ottén

Castilblanco Vargas, Edelberto

Solis Piedra, Leonel

Chaves Qvares, Alejandro

Trejos Salas, Gerardo

Cole Scarlet, Teddy

Urcuyo Fournier, Constantino

[{Corrales Blanco, Maria Elsy

Urefa Urefia, Oscar

Coto Molina, Walter

Valverde Acosta, Carmen Maria

Diez Martin, Anabella

Véasquez Badilla, Lorena Maria

Fajardo Salas, Gonzalo

Velazquez Acuiia, José Luis

—————

Femandez Alvarado, Carlos Manuel

Venegas Porras, Bienvenidos

Foumnier Origgi, Heman

Villalta Fernandez, Rafael Angel

Fuentes Gonzalez, Humberto

Villanueva Monge, Luis Gerardo

Garrén Figuls, Ricardo

Weisleder Weisleder, Satl

Gomez Calderon, Marlene

Gonzalez Ullea, Rolando

Gonzélez Villalobos, Orlando
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C) TERCEROS DEBATES:

Reforma a los articulos 24 y 48dela
Constitucion Politica, expediente N° 12.023 27 # .

- .

Aprobada 28 7
Dip. Gonzalo Fajardo Salas 28 SN}
Dip. Manuel Antonio Barrantes Rodriguez 29 Y “.:)_“J\ '
Dip. Victor Hugo Nufiez Torres 29 / \ \ } o
Dip.Sandra Piszk Feinzilber 30/ ~ 14, .
Dip. Saul Weisteder Weisleder 0 Y s
Dip. Maria Lidya Sanchez Valverde 30 L.
Dip. Rodolfo Brenes Gomez 30

EL VICEPRESIDENTE: Receso 31
Se reanuda la sesion 31
Receso 3
Se reanuda la sesién 31
Se suspende la sesion 32
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mil novecintos noventa y seis. Atentamente, Comision Especial, Carmen Maria Valverdg
Acosta, Presidenta”. : |

;Se considera suficientemente discutida la solicitud de prorroga? S

v O

Discutida. Para su aprobacion, se requiere simple mayoria. Las sefioras y sefiores diputadc’)s:\ o

que estén de acuerdo con la prorroga se serviran manifestario poniéndose de pie. Cuarenta y
siete sefiores diputados presentes. APROBADA POR UNANIMIDAD.

Solicitud de prorroga firmada por el sefior Roberto Enrique Obando Venegas, Presidente
Cormision Especial: "De conformidad con lo establecido en el articulo N° 80 del Reglamento
de la Asamblea Legislativa, quien suscribe se permite solicitar prorroga de hasta por sesenta
dias habiles para rendir al Plenario el informe respectivo: 'Comision Especial para estudiar el
requerimiento fiscal tramitado contra el Ministro de Salud, Doctor German Weinstock, por el
delito de desobediencia a la Sala Constitucional, en perjuicio de Jorge Bravo y otra.
Expediente N° 12.524, el cual vencera el proximo catorce de mayo de mil novecientos
noventa y seis". '

;Se considera suficientemente discutida la solicitud de prorroga?

Discutida. Para su aprobacién se requiere simple mayoria. Las sefioras y sefiores diputados
que estén de acuerdo con la prérroga se serviran manifestario poniéndose de pie. Cuarenta y
ocho sefiores diputados presentes. Cuarenta y cuatro diputados de pie, cuatro sefiores
diputados permanecieron sentados. APROBADA.

Finalmente hay una carta dirigida al Diputado Victor Julio Brenes Rojas, que dice lo
siguiente: "Diputado Victor Julio Brenes Rojas. Vicepresidente de la Asamblea Legislativa.
Estimado sefior: Referencia: Renuncia. Debido a mi nuevo cargo en la Asamblea
Legislativa, deseo informarle que me es imposible continuar como miembro de la Comisién
Especial que estudia las reformas electorales. Por lo anterior, le solicito respetuosamente
aceptar mi renuncia. Atentamente, Walter Coto Molina, Diputado”.

Se tiene por presentada la renuncia y, oportunamente, se nombrara el sustituto de este
servidor en la Comisidn de Reformas Electorales.
TERCEROS DEBATES
Reforma de los articulos 24 y 46 de la Constitucion Politica

Continuamos con la discusion del proyecto Reforma de los articulos 24 y 46 de la
Constitucion Politica, expediente N° 12.023.

;Se considera suficientemente discutido el proyecto, expediente N° 12.0237
W
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Discutido. Procederemos a votar en el capitulo de :terceros debates esta reforma
constitucional. Ruego a los sefiores diputados ingresar al salén de sesiones y ocupar sus . .. 3"
curules para proceder a la votacion. Recuerdo a los sefiores diputados que la votacion‘de ’T“\
esta reforma constitucional en tercer debate, requiere treinta y ocho votos. . Los seffor ‘?? M}\)
diputados que estén por dar su aprobacion a esta reforma comstitucional, se servir ) J}’ l-
manifestarlo poniéndose de pie. Cuarenta y nueve diputados presentes. APROBADO PO b

UNANIMIDAD.

.. ’\"-“‘

Este proyecto sera remitido al Poder Ejecutivo para la promulgacion de esta reforma o
constitucional.

DIPUTADO GONZALO FAJARDO SALAS:

Deseo expresar nuestra alegria, la alegria de un grupo de diputados que creimos en la reforma
constitucional, y considero que a través de la discusion, esta Asamblea Legislativa ha
demostrado la capacidad que tiene cuando determinadas posiciones no logran el consenso, no
logran el apoyo de un grupo importante de diputados, especialmente cuando se trata de una
reforma constitucional que requiere la aprobacion en dos legislaturas y por votacion
calificada.

Estamos muy felices de que nuestra Constitucion Politica, a partir de la publicacién en el
diario oficial, permita, con base en el articulo 46, que usuarios y consumidores, en forma
explicita, tengan una consideracion en nuestra Carta Politica Fundamental en relacién con sus
derechos, a la salud, a la proteccion al medic ambiente, a la seguridad. Y que también una
serie de organismos piblicos que existen en la actualidad y que se pueden crear en el futuro,
cuando desarrollen y cumplan especialmente funciones de vigilancia en proteccion del interés
publico, puedan tener acceso a informacidn, a registros, etc., de los particulares, cuando esa
informacion tenga trascendencia para esos intereses pablicos.

De tal manera que hoy es un dia importante para consumidores y usuarios, para la proteccion
de sus derechos, para el fortalecimiento del Estado de derecho y para esa funcion importante
de un Estado regulador en el cual creemos, de un Estado que frente a ciertos fenomenos que
se dan en la economia, no puede desentenderse. Y creemos que, precisamente, esa presencia
del Estado a través de funciones reguladoras, a través de las funciones de control que una
serie de leyes establecen, constituye la mejor garantia para los derechos de los ciudadanos en
general.

Muchisimas gracias, Presidente, muchas gracias, sefioras y sefiores diputados, y muy felices
por esta reforma constitucional que hoy se ha aprobado en tercer debate, en el tramite de
segunda legislatura.
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A\ PP AD@f}WA . BARRANTES RODRIGUEZ:

i o
LEEVISAPY neqot . . . :
Desgg.dejat co e mi voto afirmativo para que la sociedad costarricense, de ahora en
e T8nga mas oportunidad de enfrentar los retos que correspondan. Es un instrumento

i

o
L

,)v)uy‘j&"nportante, de alguna manera, lo que estamos aportando y no dudo de los beneficios

Gues'a futuro, se pueda tener con esta reforma que estamos aprobando. Es muy importante.

Al igual que don Gonzalo, pienso que este es un dia de gran regocijo y la trascendencia de lo
que en estas Ultimas tardes hemos estado haciendo y, sobre todo, con respecto a estos dos
articulos de la Constitucion, eso, desde luego, que lo vamos a tener muy claro. Esta
Asamblea sera recordada entre tantisimas cosas, por haber dado este gran paso al frente.

Muchisimas gracias, y de nuevo me congratulo de haber participado, aunque fuera con mi
voto.

DIPUTADO VICTOR HUGO NUNEZ TORRES:

No solo quierc dejar constancia de que, con mucho entusiasmo, el Partido Agrario Nacional
ha apoyado esta iniciativa del Doctor Gonzalo Fajardo, sino que deseo expresarle en nombre
de nuestra Fraccién y de nuestro Partido y de todos los consumidores que es el pueblo
costarricense, nuestro eterno agradecimiento por la iniciativa, por el empefio y el esfuerzo
que €l ha llevado a cabo en estos dos afios, para que esta reforma constitucional sea una
realidad.

Recuerdo, cuando no estaba siquiera en politica, escuchar esta preocupacidon del Doctor
Gonzalo Fajardo, cuando él ocupaba el Ministerio de Economia, si no me equivoco. Y lo ha
cristalizado hoy en un verdadero proyecto de ley.

En efecto, los consumidores costarricenses que somos las grandes mayorias -
desgraciadamente los pobres entre mas pobres, mas comemos, mas hambre nos produce la
pobreza- hemos sido victimas de muchos comerciantes inescrupulosos, no todos.
Recientemente lo fue un hijo mio, quien encontrd en la ventana el precio de un articulo y
cuando lo solicit6 y pago, resulta que ese articulo tenia otro precio y el vuelto que le dieron
fue muy inferior al que correspondia. '

Bueno, no hago la cita porque la hayamos sufrido en came propia, sino porque tuve
conocimiento por medio de él. Pero sé que a diario todos los consumidores son victimas de
atropello de estos comerciantes malos costarricenses.

Quiero sentir y compartir esta satisfaccion de formar parte de un Congreso con compafieras y
compafieros diputados como es el Doctor Fajardo Salas, de esa gran sensibilidad social, de
ese gran empefio y esfuerzo por darle al Estado costarricense normas constitucionales de
pronta aplicacion y, sobre todo, de un alcance masivo y de gran bienestar para todos.

—______._—___—'__'—_—-‘__-——-—-————-___._.__—_—________
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DIPUTADA SANDRA PISZK FEINZILBER:

Sefior Presidente, quiero ser muy breve pero deseo celebrar la aprobacion de este proyecto.

Y, especialmente, para celebrar que en campos tan importantes como estos, encontremos I\

coincidencias; que en campos tan importantes, repito, las palabras del Diputado Fajard
Salas, requiramos de un Estado regulador; ese Estado por el que hemos velado
permanentemente; ese Estado que no queremos desmantelar; ese Estado que nos garantice
una verdadera equidad y equilibrio no solo entre productores y consumidores, sino también
entre los sectores economicos que conforman la sociedad.

Celebro profundamente que la Unidad Social Cristiana haya aceptado que el Estado
costarricense necesita seguir velando y regulando gran parte de las actividades economicas en
nuestro pais.

DIPUTADO SAUL WEISLEDER WEISLEDER:

Me siento muy feliz por esta reforma constitucional que hoy se aprueba y que viene a ser un
paso mas en la consolidacion del Estado en esta nueva etapa. Creo que favorecera a los
sectores populares y, con justicia, a futuro, debera llamarse "la enmienda Fajardo™.

DIPUTADA MARIA LIDYA SANCHEZ VALVERDE:

Quisiera dejar constando en el acta mi voto afirmativo a estas reformas constitucionales, y mi
entusiasmo porque, en algin momento, los legisladores estemos haciendo el trabajo para el
cual los pueblos nos han traido a este recinto.

Me parece que velar por los intereses de los que menos tienen, me parece que revisar la Carta
Magna para ponerla al servicio de los que realmente la necesitan, es trabajo de las sefioras y
de los sefiores diputados. Esto tiene una diferencia muy grande con lo que ha estado
ocurriendo durante estos dias en el Plenario legislativo, donde realmente da pena presenciar
algunos momentos y algunas posiciones muy en contra de lo que nosotros estamos llamados
a servir a este pueblo.

Por eso hoy, las grandes mayorias de este pais, las que son victimas del abuso de aigunos
comerciantes, como aqui se ha dicho, tal vez, sin enterarse de ello, estan siendo protegidas
por estas reformas constitucionales. Creo que si la Asamblea marcara un rumbo en este
sentido, el Parlamento tendria una mejor imagen frente a los costarricenses.

DIPUTADO RODOLFO BRENES GOMEZ:

Realmente, cuando oimos hablar a la estimable dama, sefiora Sandra Piszk, de consenso,
pregunto: ;por qué esa palabra tan bien dicha por dofia Sandra, no llega a este Plenario para
el asunto tan importante que tenemos en mente, cual es la eleccion del Contralor General de
la Repiiblica? Aqui, cuando los diputados hemos tenido que hablarnos, hemos llegado a los

w
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‘J Roberto Obando, don Oscar Urefia, todos hemos llegado a consensos. Hemos cedido
\\'_ posiciones. Hemos arrimado posiciones y asi es la democracia en este pais, de consensos.
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%:sqmswm%l S. . cuando las fracciones mayoritarias y minoritarias hemos tenido

que ponernos dé acuerdo, hemos llegado a los consensos necesarios. Don Leonel Solis, don

Esta: Asamblea Legislativa en el transcurso de estos dos afios ha trabajo por consensos. Y la

" eleccion del Contralor debe ser por consensos. Por eso, retomo las palabras de dofia Sandra,

el .llgfnanﬁento y el reconocimiento que ella hace al consenso sobre un tema que llama

. "reconocimiento de la Unidad hacia una tesis de Liberacion", asunto que posteriormente se

podria discutir. Quisiera decirle que, siempre que sea por el bien de Costa Rica, la Unidad no
ha sido mezquina en reconocer quién tiene la razén en este pais. Y creo que para eso
estamos en este Parlamento, para generar una Costa Rica mas igualitaria, mas de
oportunidades para todos. Una Costa Rica donde el respeto sea el sino. Pero también debo
decir que, cuando ese respeto o consenso se pierde, se genera un problema, y esos problemas
son facil de evitar cuando tenemos esos consensos.

Por ejemplo, la cafia, que es una situacion que no viene al caso mencionar, ya hoy hubo
consenso, y pronto vendra a esta Asamblea Legislativa y saldremos de ese problema.

Ademas, quiero hacer un reconocimiento publico al Diputado Fajardo Salas, por su excelente
iniciativa de traernos a esta Asamblea Legislativa una reforma constitucional de esa
envergadura. Realmente, considero que don Gonzalo dio la oportunidad a todos los
diputados, de poder plasmar en una reforma constitucional algunos ideales que nosotros
tenemos.

EL VICEPRESIDENTE VICTOR JULIO BRENES ROJAS:

Tiene la palabra el Diputado Carazo Zeledon. Gracias, sefior Diputado. Se decreta un
receso hasta las diecisiete horas con cuarenta y cinco minutos.

(Se procede de conformidad).
Se reanuda la sesion.
EL PRESIDENTE WALTER COTO MOLINA:

A solicitud de los sefiores Jefes de Fraccion, se decreta un receso hasta las diecisiete horas
con cincuenta y ocho minutos. :

(Se procede de conformidad)

Se reanuda la sesion.

e T R R R R EEEEEEEERSSSSSES———————
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DEPARTAMENTO SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SAN JOSE, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE MAYO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS.

En esta fecha, a las DIEZ HORAS Y TREINTA MINUTOS, se recibe de la
SECRETARIA DEL DRECTORIO, el expediente No. 12.023 "REFORMA DE LOS
ARTICULOS 24 Y 46 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA"
Consta de UN TOMO con CIENTO DIECHCHO folios..

icda. Sandra Chamorro A.
JEFE PROFESIONAL.
DEPARTAMENTO DE

SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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SAN JOSE, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE MAYO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS.

En esta fecha, a las TRECE HORAS y TREINTA MINUTOS se hace
entrega a la PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA para la recoleccidn
de firmas de los miembros del Directorio, ORIGINAL y COPIA
del decreto legislativc No. 7607 "REFORMA DE IOS ARTICULOS
24 Y 46 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA".
Consta de CUATRO paginas.
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SECRETARIA GENERAL

SAN JOSE, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE MAYO DE MIL
NCOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS.

En esta fecha, a las QUINCE HORAS Y TREINTA MINUTOQOS se remite
al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, debidamente firmado por los
miembros del Directorio Legislativo, ORIGINAL y COPIA del
decreto legislativo No.7607, "REFCRMA DE LOS ARTICULOS 24 Y

46 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA " Consta de

CUATRO péaginas.
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DEPARTAMENTO SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SAN JOSE, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS

NOVENTA Y SEIS.

En esta fecha, a las DIECINUEVE HORAS, Y TREINTA MINUTOS se
recibe del Secretario General de la Asamblea Legislativa,
ORIGINAL del decreto legislativo No.7607 "REFORMA DE LOS
ARTICULOS 24 Y 46 DE LA CONSTITUCION POLfTICA DE LA
REPUBLICA" debidamente sancionado por el Poder Ejecutivo.

Consta de CINCO paginas.
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Licda.Sandra Chamorro A.
JEFE PROFESIONAL
DEPARTAMENTO
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SAN JOSE, A LOS DIECINUEVE pias DEL MES DE JUNIO DE MIL

NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS.

En esta fecha a las CATORCE HORAS Y TREINTA MINUTOS se
traslada al DEPARTAMENTO DE ARCHIVO, el expediente No.12.023
WREFORMA DE LOS ARTICULOS 24 Y 46 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA" con su respectivo decreto legislativo
No.7607, el cual fue debidamente sancionado por el Poder

Ejecutivo. Consta de UN TOMO con TRESCIENTOS DOCE folios.

T.icda. Sandra Chzmorro A.
JEFE PROFESIONAL
DEPARTAMENTC DE
SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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HORA:
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7607

REFORMA DE LOS ARTICULOS 24 Y 46
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

Articulo 1.- Reformas
Reférmanse los articulos 24 y 46 de la Constitucién

Politica, cuyos textos diran:

ARTicuLo 24

Se garantiza el derecho a la intimidad, a la libertad y
al secreto de las comunicaciocones.

Son inviolables los documentos privados y las
comunicaciones escritas, orales o de cualquier otro tipo de
los habitantes de la Republica. Sin embargo, la ley, cuya
aprobacién y reforma requerird los votos de dos tercios de
los Diputados de la Asamblea Legislativa, fijard en qué casos
podrén los Tribunales de Justicia ordenar el secuestro,
registro o examen de 1los documentos privados, cuando sea
absolutamente indispensable para esclarecer asuntos sometidos

a su conocimiento.
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PLENARIO -2 - LEY No. 7607

Igualmente, la ley determinarid en cuéleshcaSQS'podfén[{m

los Tribunales de Justicia ordenar gque se intervenga
cualquier tipo de comunicacién e indicaré los delitos en cuya
investigacién podrd autorizarse el uso de esta potestad
excepcional y durante cudnto tiempo. Asimismo, seflalara las
responsabilidades Yy sanciones en gque incurrirédn 1los
funcionarios que apliquen ilegalmente esta excepcidn. Las
resoluciones judiciales amparadas a esta norma deberan ser
razonadas y podran ejecutarse de inmediato. Su aplicacidn y
control seran responsabilidad indelegable de 1la autoridad
judicial.

La ley fijard los <casos en que los funcionarios
competentes del Ministerio de Hacienda y de la Contraloria
General de la Republica podrdn revisar 1los libros de
contabilidad y sus anexos para fines tributarios y para
fiscalizar la correcta utilizacién de los fondos publicos.

Una ley especial, aprobada por dos tercios del total de
los Diputados, determinard cudles otros Organos de la
Administracién Publica podré&n revisar los documentos que esa
ley sefiale en relacién con el cumplimiento de sus
competencias de regulacién y vigilancia para conseguir fines
publicos. Asimismo, indicar4d en qué casos procede esa
revisidn.

No produciran efectos legales, la correspondencia que
fuere sustraida ni la informacién obtenida como resultado de

la intervencién ilegal de cualquier comunicacién:

£y
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ARTICULO 46 ‘

Son prohibidos los monopolios de caracter particular, y
cualquier acto, aunque fuere originado en una ley, que
amenace o restrinja la libertad de comercio, agricultura e
industria.

Es de interés publico la accidén del Estado encaminada a
impedir toda practica o tendencia monopolizadora.

Las empresas constituidas en monopolios de hecho deben
ser sometidas a una legislacién especial.

Para establecer nuevos monopolios en favor del Estado o
de las Municipalidades se requerird la aprobacidén de dos
tercios de la totalidad de los miembros de 1la Asamblea
Legislativa.

Los consumidores vy usuarios tienen derecho a la
proteccién de su salud, ambiente, seguridad e intereses
econdmicos; a recibir informacién adecuada y veraz; a la
libertad de eleccién, y a un trato equitativo. E1 Estado
apoyard los organismos que ellos constituyan para la defensa

de sus derechos. La ley regulard esas materias.




PLENARIO - 4 - LEY Mo. 7607

+

Articulo 2.- Vigencia

Rige a partir de su publicacién.

ASAMBLEA LEGISLATIVA. - San José, a los veintinueve dias del

mes de mayo de mil novecientos noventa y seis.

COMUNQUESE 15/ PODER EJECUTIVO
-t —

[

—

Walter Coto Molina
PRESIDENTE

OscdﬁbE;:E; Urefia umberto Fuentes Gonzalez
PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO
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'Ley No. 7607

Dade en la Presidencia de la Reptblica. San Jose, a los
veintinueve dias del mes de mayo de mil novecientos noventa Yy
seis.

Ejecutese y publiquese

Jose Maria
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Marco Antonio Yargas Diaz
MINISTRO DE EPONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO
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